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EDITORIAL

DIRE D’OU L’ON

PART,

POUR MIEUX TENIR LE CAP

iscipline des comptes, souveraineté
D économique, professionnalisation de

la gouvernance publique : ce numéro
du CAP Magazine donne a voir, a travers neuf
contributions, un méme mouvement de re-

dressement qui se construit simultanément sur
plusieurs fronts

Ce cinguieme numéro du CAP Magazine parait
dans un contexte que nul ne saurait minorer. La
dette publique consolidée s'est établie a 132 % du
PIB fin 2024, les arriérés de paiement pésent sur
la trésorerie de nos entreprises, et la croissance
hors hydrocarbures demeure fragile. C'est dans
cefte conjoncrure exigeante que s'est négociée,
a Washington, la rencontre avec le Fonds Mo-
nétaire International, deux semaines a peine
apres la conclusion d’un accord technique por-
tant sur un nouveau programme triennal. Mais,
comme le montre notre article consacré a cette
séquence, la discipline budgétaire n'y a jamais
été présentée comme une fin en soi : la sanc-
tuarisation des bourses de sécurité familiale,
la consolidation de la couverture maladie uni-
verselle et 1a reprise du dialogue avec le secteur
privé national en sont la contrepartie assumée.
Le Péle Etudes, Recherche et Evaluation du Ca-
binet Gaye & Associés Consulting le confirme a
travers sa note sur la loi de finances rectificative
2026 : Paide a l'énergie, triplée a 790 milliards
de FCFA, absorbe l'essentiel du choc subi par
le pouvoir d’achat des ménages, au prix d’un
recul de 555 milliards de FCFA de l'investisse-
ment public. Dire d'ol l'on part, pour reprendre
les mots mémes du Premier Ministre, c'est pré-
cisément cela : assumer un arbitrage plutét que
le dissimuler.

UNE SOUVERAINETE QUI SE

CONSTRUIT PAR
LINFRASTRUCTUREET
I'INDUSTRIE

La souveraineté ne se décréte pas, elle s’équipe.
Les entretiens que nous publions avec les diri-
geants du Réscau Gazier du Sénégal, de la So-
ciété Nationale Autoroutes du Sénégal et de
3MD Energy en apportent une démonstration
convergente.

Le réseau gazier national, destiné a alimenter
le Gas-to-Power et le Gas-to-Industry, prépare
un mix énergétique moins dépendant des im-
poriations. Le réseau autoroutier, passé d'une
configuration centrée sur Dakar a4 un maillage
territorial, est devenu un actif stratégique dont
la préservation conditionne, selon les mots de
son Directeur général, la lutte contre la « dette
grise »,

—
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Et 3MD Energy démontre, de-
puis Dakar, gu'un champion
industriel sénégalais peut pro-
duire plus de mille postes élec-
triques préfabrigués, réduire
la facture d'importation de
plus de 1o milliards de FCFA
et s'exporter dans sept pays de
la sous-région. Trois secteurs
différents, une méme legon :
la souveraineté économique
se construit dans la durée, par
P'investissement productif et le
contenu local, non par la seule
déclaration d’intention,

UNE GOUVERNANCE
PUBLIQUE QUI SE
PROFESSIONNALISE

Le troisieme fil de ce numéro
touche directement a la raison
detre du Cercle des Adminis-
trateurs Publics.

Le Conseil des Ministres du
10 septembre 2026 a procé-
dé a 'un des renouvellements
les plus massifs de dirigeants
d’entités publiques et parapu-
bliques de I"histoire récente. Le
CAP, dont nous rappelons dans
ces pages qu'il est un cercle
de fonctions et non un cercle
de personnes, y voit moins
une rupture qu'une confirma-
tion de sa vocation : accueillir
chaque nouveau président de
conseil dans une doctrine de
gouvernance déja structuree,
et rappeler a tous les chefs
d'organes délibérants que leur
mandat appelle exemplarité,

humilité, loyauté et sens du
devoir, Le Directeur général du
Bureau Organisation et Mé-
thodes, que nous avons inter-
rogé sur la généralisation des
appels a candidatures, décrit
le méme mouvement de fond :
une administration qui passe
d'une logique statutaire a une
culture du mérite, des résul-
tats et de la redevabilitée. Deux
lectures d'un méme chantier :
celui d’'une fonction publique
qui choisit ses dirigeants sur
critéres plutot que sur statut.

UNE ARCHITECTURE
JURIDIQUE ENCORE
A PARACHEVER

Mais cette dynamique ne
pourra produire tous ses effets
sans Pachévement du chantier
réglementaire qui doit la por-
ter. Notre article sur le dossier
Yakaar-Teranga le démontre
: plus de quatre ans apreés sa
promulgation, la loi d'orien-
tation n°2022-08 n’a regu que
trois décrets d'application sur
la vingtaine de textes auxquels
elle renvoie elle-méme, ce qui
a permis a4 une décision stra-
tégique majeure déchapper
aux canaux de coproduction
prévus par la loi. La contribu-
tion de I'Ordre National des
Experts-Comptables et des
Comptables agréés du Sénégal,
consacrée au role du Commis-
saire aux comptes, aboutit au
méme conslal par une autre
voie : le cadre juridique intro-

duit par la loi 2022-08 est mo-
derne et conforme aux meil-
leures pratiques, mais le défi
des prochaines années n'est
plus celui de la conception de
la réforme, il est celui de son
effectivité, Cest la convic-
tion que le CAP porte depuis
sa création et gu'il continuera
de défendre : sans organe per-
manent chargé d'en assurer la
mise en ceuvre dans la durée,
aucune loi de gouvernance,
méme la mieux congue, ne se
traduit pleinement dans les
faits.

CONCLUSION

Discipline des comptes, sou-
veraineté par linfrastructure
et Pindustrie, profession-
nalisation des nominations,
achévement de l'architecture
réglementaire du secteur pa-
rapublic : ces quatre chantiers,
que ce numéro documente
chacun a sa maniére, ne sont
pas quatre histoires séparées,
Ils forment la méme trajec-
toire, celle d’un Etat qui choisit
de dire d’on il part pour mieux
tenir le cap qu’il s’est fixé. Clest
cette trajectoire que le Cercle
des Administrateurs Publics
s'attache, numéro aprés nu-
méro, a éclairer et A accompa-
gner.

Dr Lansana Gagny Sakho
Adm.A., CM.C.

Président du Cercle des Admi-
nistrateurs Publics
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WASHINGTON-DAKAR : LA RELANCE

Rencontre décisive avec le FMI, apurement annoncé de la dette intérieure, dialogue renoué avec le patronat
sénégalais, consolidation des bourses de sécurité familiale : la séquence de mi-septembre 2026 dessine une méme
ligne, redresser les comptes sans sacrifier le tissu productif national ni les filets sociaux

‘est dans un contexte

¢économique exigeant

dette publique conso-
lidée réévaluée a 132 % du
PIB fin 2024, arriérés de paie-
ment pesant lourdement sur
la trésorerie des entreprises,
croissance hors hydrocar-
bures encore fragile que le
Président de la République,
Bassirou Diomaye Faye, a
effectué, a partir du 14 sep-
tembre 2026, une mission de
travail & Washington aupreés
des principaux partenaires
économiques et financiers du
Sénégal.
Cette séquence internatio-

nale ne peut se lire isolément :
elle prolonge, sur la scéne fi-

mique engagée a Dakar deés les
premiers jours de septembre
reprise du dialogue avec le
secteur privé national, enga-
gement a apurer la dette in-
térieure, et consolidation des
filets sociaux. C'est cette cohé-
rence entre le front extérieur
et le front intérieur qui donne
son sens véritable a la mission
ameéricaine.

Le FMI, rendez-vous
central d’'une visite
tournee vers Ia
relance

La rencontre avec Kristalina

rale du FMI, est intervenue
deux semaines A peine apreés
la conclusion, le rer septembre
2026, d’'un accord technique
portant sur un nouveau pro-
gramme de trois ans appuyé
par la Facilité élargie de crédirt.
Pour le Sénégal, engagé depuis
plusieurs mois dans un travail
de vérité sur ses comptes pu-
blics et de correction du mis-
reporting statistique dénoncé
par le Gouvernement, cet ac-
cord technique constitue une
étape décisive mais son entrée
en vigueur reste suspendue a
I'approbation du Conseil d'ad-
ministration du FMI, que les
deux parties ont affiché leur
volonté commune d'obtenir ra-

nanciére mondiale, une dyna- Georgieva, Directrice géné- pidement,
P
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Devant la Directrice générale,
le Chef de P'Etat a réaffirmé
la dérermination du Gouver-
nement a mener a leur terme
les réformes déja engagées :
consolidation des finances
publiques, retour a la viabili-
té de la dertte, et amélioration
du climat de Vinvestissement
privé. La meilleure gestion de
la dette, la mobilisation des re-
cettes intérieures, la rationali-
sation des dépenses publiques
et I'amélioration du climat des
affaires ont constitué le coeur
des ¢changes soit trés exacte-
ment les axes déja portés par
le Premier Ministre dans sa
Déclaration de Politique Gé-
nérale du 8 septembre et par
le Conseil des Ministres qui l'a
suivie,

-

Une dimension
sociale assumeée :
les bourses de
securite familiale au
cceur du programme

Le programme négocié avec
le FMI n'a pas été présenté
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comme un exercice de scule
rigueur comptable, A la de-
mande expresse du Chef de
I'Etat, une dimension sociale
y a été intégrée, avec trois
engagements précis : le ren-
forcement du Programme na-
tional de bourses de sécurité
familiale, la préservation des
bourses des étudiants, et la
consolidation de la couverture
maladie universelle. Le mes-
sage adressé au Fonds est sans
ambiguité : l'ajustement bud-
gétaire ne doit pas se faire au
détriment des ménages les plus
vulnérables. Dans le méme es-
prit, la réforme des subven-
tions a lénergic devra étre
progressive et mieux ciblée,
afin que l'effort de redresse-
ment bénéficie en priorité a
ceux qui en ont le plus besoin
plutér que d%étre appliqué de
fagon indifférenciée.

Ce choix de sanctuariser les
bourses de sécurité¢ familiale,
alors méme que le Gouverne-
ment engage l'un des redres-
sements budgétaires les plus
rigoureux de son histoire ré-
cente, illustre la ligne défendue

par le Chef de I'Etat depuis sa
Déclaration de Politique Géné-
rale : la discipline des comptes
publics n’est pas une fin en soi,
elle doit se traduire par la ré-
solution concréte des difficul-
tés des Sénégalais I'un des cing
engagements structurants rap-
pelés par le Premier Ministre
devant le Conseil des Ministres
du 10 septembre 2026.

La relance par
le dialogue avec
le secteur prive

national

La séquence de Washington
ne s'est pas construite dans le
vide : elle fait suite, a quelques
jours prés, a un mouvement
engagé a Dakar en faveur du
secteur privé sénégalais. Le
Président de la République
avait en effet regu, dés le 3
septembre 2026, le Conseil
national du Patronat (CNP),
saluant la contribution des ac-
teurs et organisations du sec-
teur privé au développement
économique et a la création
d’emplois. A cette occasion, le
Chef de I’Etat avait rappelé au
Gouvernement la nécessité de
recevoir régulierement les ac-
teurs économiques nationaux
et d’accentuer I'accompagne-
ment de I'Etat pour amélio-
rer le climat des affaires avec
un accent particulier mis sur
I'implication du patronat dans
la finalisation des réformes
du Code général des Impots
et du Code des Douanes, ainsi
que sur I'amélioration de I'ac-
cés des PME et PMI a la com-
mande publique.

Oarvis Ana r——




Le Premier Ministre a prolon-
gé cette dynamique en annon-
¢ant, dans le prolongement de
sa Deéclaration de Politique
Générale, des rencontres pro-
chaines avec le patronat et les
syndicats pour assurer le suivi
du Pacte national de stabilité
pour une croissance inclusive
et durable signe que le dia-
logue social et économique
national est désormais traité
comme un levier de premier
plan de la stratégie de redres-
sement, au méme titre que les
négociations avec les bailleurs
internationaux.

Le paiement de la
dette intérieure,
condition de la

relance par le tissu
productif national

C’est dans ce méme mouve-
ment que s'inscrit l'engage-
ment pris a Washington, au
sortir de la rencontre avec le
FMI, d’accélérer le réglement
des arriérés de paiement dus
aux entreprises privées séné-
galaises. Cette annonce fait di-
rectement écho a la demande
formulée par le CNP et relayée
par le Chef de I'Etat lui-méme :

P

Papurement de la dette inté-
rieure de I'Etat conditionne la
capacité des entreprises natio-
nales, notamment des PME et
PMI, A retrouver une trésorerie
saine, a reprendre leurs inves-
tissements et a créer des em-
plois en particulier au bénéfice
de la jeunesse sénégalaise.

Le message porté a Washing-
ton est ainsi cohérent avec ce-
lui porté a Dakar : la relance
économique du Sénégal ne se
limitera pas a l'afflux de capi-
taux extérieurs négociés avec
les institutions financiéres in-
ternationales. Elle passe tout
autant par la restauration de
la confiance et de la capacité
financiére des entreprises sé-
négalaises clles-mémes, condi-
tion d’une croissance ancrée
dans le tissu productif natio-
nal plutét que dépendante des
seuls financements externes.

Des partenariats
compléementaires au
service de la méme

trajectoire

La séquence américaine a par
ailleurs permis de conforter
d'autres relais de la straté-
gie de relance : une mobilisa-
tion annoncée d'environ 300

millions de dollars par l'en-
treprise Cybastion en faveur
de la digitalisation du pays,
avec une participation directe
de start-up sénégalaises a la
mise en ceuvre des projets ; des
échanges avec la Chambre de
Commerce des Etats-Unis et
le Corporate Council on Africa
sur les secteurs prioritaires ou-
verts a l'investissement amé-
ricain énergie, agriculture, in-
frastructures, logistique, santé,
numérique ; ainsi qu'une ren-
contre avec Ajay Banga, Pré-
sident du Groupe de la Banque
mondiale, qui a confirmé son
accompagnement de la stabi-
lisation macroéconomique et
du financement soutenable des
politiques publiques, avec une
attention particuliére portée a
la jeunesse, a la protection so-
ciale et a la territorialisation de
la croissance au-dela de Dakar.

De Dakar a Washington, la
méme doctrine se dessine ; re-
dresser les comptes publics
sans renoncer ni au tissu pro-
ductif national, ni aux filets
de protection sociale qui pro-
tégent les ménages les plus
vulnérables. La validation pro-
chaine du programme avec le
FMI, I'apurement annoncé de
la dette intérieure envers les
entreprises sénégalaises, la re-
prise du dialogue avec le pa-
tronat national et la sanctuari-
sation des bourses de sécurité
familiale ne sont pas des an-
nonces séparées : elles forment
un méme message, celui d’'un
Etat qui, selon les mots mémes
du Premier Ministre devant
I’Assemblée nationale, entend
étre jugé sur ses résultats et
qui a choisi de dire, clairement,
d’o il part pour mieux tenir le
cap qu'il s'est fixe,
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DECLARATION DE POLITIQUE GENERALE
Le Premier Ministre fixe le cap de la rigueur
et de la souveraineté

Devant I'Assemblée nationale, le
Gouvernement acte la rationalisa-

tion du secteur parapublic et une
nouvelle dodm:e de gestion du por-
tefeuslle de I'Etat

Le mardi 8 septembre 2026, de-
vant une Assemblée nationale
réunie en séance extraordinaire,
le Premier Ministre Ahmadou Al
Aminou Mohamed Lo a pronon-
cé sa Déclaration de Politique
Générale. Au-dela de l'exercice
constitutionnel, ce discours porte
un message que le Cercle des Ad-
ministrateurs Publics ne peut
quaccueillir avec conviction :
la gouvernance des ressources
publiques n'est plus présentée
comme une contrainte technique,
mais comme la condition méme
de la souveraineté nationale. Et de
bout en bout de cette Déclaration,
le secteur parapublic occupe une
place que le CAP appelait de ses
veeux depuis plusieurs éditions.

Reprenant les termes du Premier
Ministre, « un gouvernement qui

UN ETAT QUI DIT D'OU
IL PART

demande a étre jugé sur ses ré-
sultats doit d’abord dire d'ou il
part ». Le tableau dressé est sans
complaisance : une dette publique
consolidée réévaluée a 132 % du
PIB fin 2024, soit plus de 23 500
milliards de FCFA, un déficit revu
a 13,7 %, une croissance hors hy-
drocarbures encore fragile & 2,2
% en 2025, Le Premier Ministre a
inscrit son action dans la conti-
nuité du Plan de Redressement
Economique et Social « Jubban-
ti Koom » et de la Vision Sénégal
2050, réaffirmant que le cap de la
souveraineté, fixé par le Président
de la République Bassirou Dio-
maye Faye, sera maintenu. Il a rap-
pelé qu’a fin aofit 2026, le taux de
réalisation de la mobilisation des
ressources domestiques atteignait
56,9 %, signe d'une trajectoire en-
gagée mais encore inachevée,

LA VERITE DES
COMPTES : LE POIDS
DE LA DETTE

Le Premier Ministre a insisté sur
ce quil a qualifié de « dissimu-
lation statistique =, dénongant
des années durant lesquelles les
chiffres réels de I'endettement
n'ont pas été portés a la connais-
sance de la Représentation natio-
nale ni des partenaires du Sénégal.
Selon lui, cette dissimulation « n'a
pas seulement faussé des tableaux
: elle a renchéri notre signature et
fermé des guichets » chaque Sé-
négalais en ayant payé le prix a
travers les taux auxquels le pays
emprunte désormais. Au-dela du

stock de dette lui-méme, le Gou-
vernement pointe un cout induit
considérable : d'importants arrié-
rés de paiements intérieurs, dont
la résorption pése directement
sur la viabilité de nombreuses
PME-PMI et sur l'emploi dans les
grandes entreprises. C'est dans ce
contexte que s’inscrit le Mémo-
randum de politique économique
et financiére 2026-2029 négocié
avec le FMI, dont le Premier Mi-
nistre a tenu a préciser qu'il ne fait
que reprendre les engagements
déja pris dans le programme pré-
sidentiel « Diomaye Président » et
le Plan Jubbanti Koom : mobilisa-
tion de ressources additionnelles,
ciblage des subventions, réduction
des exonérations fiscales, rationa-
lisation des dépenses publiques
et, précisément, bonne gouver-
nance des ressources publiques. «
Qu’est-ce qu'on a concédé contre
les intéréts du Sénégal 7 Rien =,
a-t-il martelé devant les députés,

LE SECTEUR
PARAPUBLIC, PIERRE

ANGULAIREDE LA
STRATEGIE 2027-2029

C’est I'annonce qui intéresse au
premier chef les administrateurs
publics : la nouvelle Stratégie
2027-2029 de rationalisation des
dépenses publiques, qui actualise
celle de 2025-2027, consacre 'un
de ses trois axes a la « gouvernance
du secteur parapublic », aux cotés
de la maitrise de la masse salariale
et du renforcement de l'efficacité
des investissements publics,

Le Gouvernement a confirmé la
suppression de 19 agences, la fu-
sion de 7 structures en 3 entités, et
le repositionnement stratégique
de 10 autres.
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Ce chantier, présenté en Conseil
des ministres dés le 4 mars 2026 par
I’ancien Premier Ministre, sera pa-
rachevé au plus tard fin novembre
2026, avec I"appui d’un cabinet spé-
cialisé, Un Comité interministériel
de pilotage sera installé sous I'au-
torité directe du Premier Ministre
lui-méme signal fort d’'un portage
désormais assumé au plus haut ni-
veau de l'exécutif.

Ce mouvement de rationalisation
ne peut étre lu isolément. Il rejoint
directement les préoccupations ex-
primées par le CAP dans ses preé-
cédentes livraisons éditoriales : la
dispersion institutionnelle, la mul-
tiplication anarchique de filiales
et la dilution des responsabilités
que la loi d'orientation n®2022-
o8 entendait précisément corri-
ger. Le Gouvernement semble au-
jourd’hui transformer en actes ce
que le CAP appelait de ses voeux :
une discipline de pilotage centra-
lisée, plutot qu'un secteur parapu-
blic éclate.

UNE DOCTRINE RENOVEE
DE GESTION DU
PORTEFEUILLE DE L'ETAT

L.e Premier Ministre a annoncé I'ac-
tualisation et le renforcement de la
Doctrine de Gestion du Portefeuille
de I'Ftat, désormais axée sur l'op-
timisation opérationnelle, la ren-
tabilité, la génération de recettes
et le pilotage des sociétés en diffi-
culté. C'est exactement la doctrine
de sanctuarisation et de pilotage
stratégique que le CAP a portée
dans ses colonnes : des entreprises
publiques évaluées sur leur perfor-
mance, non plus seulement sur leur
conformité comptable,

Plusieurs illustrations concretes,
égrenées dans la Déclaration,
donnent corps a cette doctrine. La
SENELEC engagera une stratégie
de filialisation structurée autour
d’un schéma vertical par métiers :

stratégique, et des filiales opéra-
tionnelles (Production, Transport,
Distribution et Commercialisation,
Chaine Gaz) clairement responsa-
bilisées sur leurs coiits et leurs ré-
sultats un modeéle de gouvernance
en groupe que le CAP a déja défen-
du pour l'ensemble du secteur pa-
rapublic,

PETROSEN SA exercera le lea-
dership stratégique national de la
politique pétrole-gaz, appuyé si
nécessaire par un partenaire in-
ternational de référence, La SO-
MISEN, dans le secteur minier, sera
structurée en filiales spécialisées,
dans la méme logique de clarifica-
tion des responsabilités. Les opéra-
teurs publics du logement SICAP,
SN-HLM, CDC Habitat, Fonds pour
I'Habitat social, SAFRU, Banque de
I'Habitat du Sénégal et Kajom Capi-
tal seront réorganisés et mieux arti-
culés entre eux, pour mettre finala
dispersion des interventions dans
ce secteur stratégique.

Le Premier Ministre a également
revendiqué un traitement direct
des situations de crise dans le sec-
teur parapublic : le réglement du
conflit social a la SN-HLM (= T'ef-
ficacité dans la discrétion », selon
ses mots), le sauvetage de la société
pharmaceutique MEDIS, alors au
bord du dépot de bilan, 'examen
des résultats d’audit de la SENE-
LEC et de I'Hopital Principal de
Dakar, ainsi que le plan de redres-
sement de la Société nationale La
Poste, appelée a devenir un levier
d'inclusion territoriale, numérique
et financiere. Autant de dossiers qui
illustrent, concrétement, ce gque le
CAP appelle une gouvernance par
la preuve plutot que par le slogan.
Enfin, le Premier Ministre a an-
noncé linstallation, auprés de la
Primature, de Communautés de
pratiques, destinées a mobiliser
les meilleures compétences de la
Nation administration, universiteés,
secteur privé, diaspora au service
de la décision publique, Une ini-

Secteur Parapublic en gestation
avec I'ENA : professionnaliser du-
rablement le pilotage de I'Etat.

L'EXEMPLARITE
COMME PRINCIPE DE
GOUVERNANCE

Le Chef du Gouvernement a éga-
lement rappelé que les déclara-
tions de patrimoine des membres
de I'Exécutif ont été déposées
dans les délais légaux, et annoncé
I'installation, avant fin septembre
2026, de la Commission nationale
d’acces a l'information prévue par
la loi n*2025-15. « L'exemplarité se
pratique, elle ne se proclame pas =,
a-t-il affirmé une formule qui fait
écho au plaidoyer constant du CAP
pour une gouvernance fondée sur
la preuve plutot que sur le discours.

UN SIGNAL QUE LE CAP
ENTEND ACCOMPAGNER

Pour le Cercle des Administra-
teurs Publics, cette Déclaration de
Politique Générale confirme une
conviction : la souveraineté éco-
nomique du Sénégal se joue autant
dans la discipline budgétaire que
dans la qualité de la gouvernance
des organes délibérants du secteur
parapublic. Entre la suppression et
la fusion d'entités, la filialisation
de groupes stratégiques comme
SENELEC, et le redressement d'en-
treprises en difficulté, le Gouverne-
ment engage un chantier de grande
ampleur qui appelle une profes-
sionnalisation renforcée des ad-
ministrateurs appelés a le piloter.
Le CAP réaffirme sa disponibilité
a accompagner le Gouvernement
et la Présidence de la République
dans la mise en ceuvre de ce chan-
tier, fort de son expertise en gou-
vernance des organes délibérants,
en maitrise des risques et en forma-

une société meére holding de struc- tiative qui fait écho a la vocation tion des dirigeants publics.
ture légére assurant le pilotage méme du CAP et de I'’Académie du
P
=
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INOTE D'ANALYSE SUR LA LFR

Gaye & Associés Consulting Pble Etudes, Recherche et Evaluation

LFR 2026 : QUELS EFFETS SUR LE POUVOIR D’ACHAT,
L'INVESTISSEMENT ET L’ACTIVITE PRODUCTIVE ?

Une simulation macroéconomique et sectorielle a partir de la Matrice de Comptabilité Sociale du Sénégal

Par ie Cabinet Gaye et Associés consulting (GAC)

9 sur 10 141 000 159 Mds

francs de pouvoir d'achat menacés par FCFA de richesse en molns, surtout 3
la hausse du carburant sont sauvés par mml!gﬂ»%m”h cause de la baisse des investissements
{'side 2 Pénergie publics

1 Qu'est-ce quia changé dans le budget ?

En janvier, I'Assemblée nationale a voté le budget de I'Etat pour 2026. En septembre, le Gouvernement 'a corrigé :
c'est la loi de finances rectificative. Entre-temps, le prix du pétrole acheté a I'étranger a flambé, la croissance attendue
a presque été divisée par deux et une bonne partie des recettes prévues ne sera pas au rendez-vous. Pour faire face,
I'Etat a fait deux grands choix : tripler I'aide qui maintient bas les prix de I'électricité et des carburants, et réduire de
555 milliards FCFA ses investissements (routes, bitiments, équipements...).

Crolssance attendue Alde A 'énergie Investissement pubdic Recettes du plan de relance
50% = 2,7 % 250 = 790 Mds - 555 Mds 763 = 312 Mds
presque diviséde por 2 multioliée par 3 de chantiers et d"éguipements molas de o moitié

Comment avons-nous mesuré les effets ?

Imaginez Féconomie sénégalaise comme un grand marché oli 26 métiers s'achétent des choses les uns aux autres : le
pécheur achéte du carburant, le transporteur aussi, le commercant paie le transporteur... Quand le prix du carburant
monte, la hausse passe de main en main jusqu'au panier de la ménagére. Nous avons reproduit ce réseau d*échanges
3 partir des comptes officiels de I'économie, puis simulé une hausse de 20 % du prix des carburants importés dans
trois situations : sans aide, avec 'aide prévue en janvier, et avec I'aide du budget rectifié.

2 Le bouclier : l'aide 3 I'énergie protége les familles

Sans aucune aide, la hausse du carburant ferait perdre a chaque ménage I'équivalent d'environ 65 900 FCFA de pouvoir
d'achat, soit plusieurs mois de dépenses alimentaires pour une famille modeste. Avec "aide portée & 790 milliards,
cette perte tombe a 6 000 FCFA. Autrement dit, sur 10 francs de pouvoir d'achat menacés, |'aide en sauve 9.
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Pouvoir d'achat perdu par ménage, selon le niveau d'aide a 'énergie

Haussse das prix
& 1 cansommat e

en janvier {250 Mds) 47000 FCFA +083%
At TAICe o . - 6000 FCFA 40,11 %

rectifié {790 Mds)

Moyenng dustrotive zur 2 milons ca méne_ou grbains et periurboins : ce n'est pes um montant VErs@ OU retire g chague famille. Source - simulations GAC

Les prix restent donc presque stables (+0,11 %). Mais tout ne bouge pas de la méme fagon : le poisson {+1,9 %) et le
transport {#1,7 %) augmentent davantage, car ils consomment beaucoup de carburant, tandis que la facture
d'électricité baisse (—7,2 %) grace a I'aside.

L'effet se voit aussi sur la pauvrete. Sans aide, prés de 150 000 personnes passeraient sous le seuil de pauvrete. Avec
I'aide du budget rectifié, elles seraient moins de 9 000 : environ 141 000 Sénégalais sont ainsi préserves.

Combien de personnes basculeraient dans la pauvreté ?

PETSONNes

Sansaucuneaide § S GG 8 0000000 B000000000000008 149970

Aide prévueenjonvier § S G B BB BBEEBEEEBEREES S 106 434
Aide du budget rectifié § & 8 945

Chaque sthouette ~ 5 000 personnes qul passeraent sous le seull de pawvreté
Source : smuiotions GAC G partir ag I'Enquéte Normonises sur ks Conditions e vie des menoges [ERCYM 2021/22)

Les regions les plus exposées sont Fatick, Ziguinchor, Saint-Louis et Tambacounda, ou beaucoup de familles vivent
juste au-dessus du seuil de pauvreté : une petite hausse des prix suffit 3 les faire basculer. C'est 13 qu'une aide mieux
ciblée serait Iz plus utile.

3 Le revers : moins d'investissement, moins de travail pour les entreprises

Pour financer cette aide, I'Etat réduit ses investissements de 555 milliards. Sur le papier, c'est une éconcmie. Dans la
réalité, chaque franc que I'Etat n'investit plus est un franc qui ne va pas au magon, au fournisseur de ciment, au bureau
d'études ou au transporteur, qui dépenseront eux-mémes moins a leur tour.

C'est un peu comme une famille qui, pour payer sa facture d'électricité, arréte le chantier de sa maison : le mois
passe mieux, mais fe magcon, le menuisier et le vendeur de ciment du quartier perdent leur travail.
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Résultat - avec I'aide seule, 'Economie ne perdait que & milliards FCFA de richesse produite. En ajoutant la baisse des
investissements, 13 perte grimpe a 159 milliards, soit 20 fois plus (environ 1 % de la richesse produite par le pays).

Richesse perdue par secteur quand I'aide s'accompagne de la baisse des investissements {en milliards FCFA)

Usines et atellers de fabrication _ - 33,3 Mds
Bureaux d études, ingénieurs, consultants _ - 24,2 Mds
Batiment et travaux publics _ - 16,7 Mds
Mines et carriéres - 16,3 Mds
Agriculture I ~ 16,1 Mds
Blevage || -7,0Mds
fgroalimentalre 1 - 6,2Mds

Source : simuations GAC sur o Afotrxe o comptoamn' socaie o Sénégm‘ 2022

Les plus touchés sont les usines et ateliers, les bureaux d'études et le batiment : des secteurs qui emploient beaucoup
de jeunes diplomeés et d'ouvriers, et qui font travailler de nombreuses PME en sous-traitance. Ig, ce n'est pas la hausse
du pétrole qui fait le plus de degats, c'est |z baisse des investissements. Ce colt n'apparait pas dans les comptes du
budget : il se lit dans les chantiers arrétés, les carnets de commandes vides et les contrats non renouvelés.

A retenir

Le budget rectifié protege aujourd'hui le porte-monnaie des familles, mais au prix de commandes en moins pour
les entreprises qui préparent la croissance de demain. Les deux effets sont bien réels, et I'un ne se comprend
pas sans l'autre.

4 Nos recommandations

Protéger les investissements qui font le plus travaiiler I'économie locale. Avant de couper, trier les projets
: garder en priorité ceux qui font appel a des entreprises sénegalaises, qui sont déja bien avancés ou qui
répondent 3 des besoins essentiels.

Mieux cibler I'aide a I'énergie. Aider d'abord les familles vulnérables, les transports collectifs et les activités
les pius exposées comme la péche, plutdt que tout le monde de la méme maniére.

Rendre les recettes prévues plus réalistes. Pour chaque recette attendue, préciser d'ou elle viendra, quand,
et comment on la suivra, pour éviter de la revoir de prés de 60 % en cours d'année.

Continuer a mesurer. Affiner Foutil pour distinguer investissement public et privé, et voir quels ménages, des
plus modestes aux plus aisés, profitent réellement de I'aide.

Précautions de lecture : ces rasuiltots 300t ces simulotions. fis donnent des ovdres de grancour ot Ges tendanCes, POS G5 Prévisions SXGCIes. SOUTCes °
simuistionz GAC G parti de \a Matrice do camatobiNtd soeimie du Senegai 7022, oe FEHCVAM 20I4/22 et du projot du LFR 2026 {septemars 2026},

Cabinet Gaye & Associés Consulting (GAC)

site web - www.cabinetgac.com  Tel : 4221 77 765 10 10
Giye & A3S0GHE Consilting Courriel - contact@cabinetgac.com | bgaye@cabinetgac.com
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« Le réseau gazier,
national un catalyseur de

'industrialisation ¢

|
1a tete du Réseau Ga-

zier du Sénégal (RGS

S.A.), Pape Momar LO
pilote I'un des projets les plus
structurants de 'Agenda na-
tional de Transformation. Des-
tiné a acheminer le gaz naturel
vers les centrales électriques
et les futures zones indus-
trielles, le réseau gazier natio-
nal constitue un levier majeur
de souveraineté énergétique,
de compétitivité économique
et d’'industrialisation. Dans cet
entretien accordé au Magazine
du CAP, il revient sur l'état

—

d’avancement du projet, les
ambitions du Gas-to-Power et
du Gas-to-Industry, ainsi que
sur les enjeux de gouvernance,
de sécurité et de contenu local
qui accompagnent cette in-
frastructure strarégique.

Le Réseau Gazier du Sénégal
occupe une place centrale
dans la valorisation des res-
sources gaziéres nationales,
Quelle vision strarégique por-
tez-vous pour cette société et
quelle contribution doit-elle
apporter a la souveraineté
énergétique du Sénégal 7

u Sénégal »

Notre ambition est de faire
du réseau gazier national un
instrument structurant de la
transformation énergétique et
industrielle du Sénégal.

La mission du RGS consiste a
créer l'infrastructure néces-
saire pour acheminer le gaz
naturel produit au Sénégal
vers les centrales électriques,
les zones industrielles et, a
terme, vers d’autres usages
économiques susceptibles de
soutenir durablement la crois-
sance nationale,
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Au-dela de la simple construc-
tion d’un réseau de transport
de gaz, il s'agit de mettre en
place les fondations d’un nou-
veau modéle énergétique per-
mettant au Sénégal de valori-
ser pleinement ses ressources
naturelles au profit de son dé-
veloppement.

En plagant le gaz naturel au
ceeur du mix énergétique, le
Sénégal disposera d'une éner-
gie plus compétitive, plus ac-
cessible et plus respectueuse
de Penvironnement. Cette évo-
lution contribuera a réduire
le court de l'électricité pour les
meénages et les entreprises, a
améliorer la compétitivité de
notre économie et a renforcer
I'attractivité du territoire pour
les investisseurs.

Mais au-dela de ces avantages
économiques, le réseau gazier
national constitue avant tout
un outil de souveraineté éner-
gétique. Il permettra au Séné-
gal de réduire sa dépendance
aux importations de combus-
tibles, de sécuriser ses approvi-
sionnements et de mieux mai-
triser son avenir énergétique
conformément aux ambitions
portées par I’Agenda national
de Transformation Sénégal
2050.

Les essais d'acceptation en
usine des canalisations des-
tinées au Segment Nord se
sonl poursuivis en mai 2026,
Quel est aujourd’hui 'état
d’avancement de ce segment
et quelles sont les prochaines
étapes déterminantes du pro-
jer?

Le projet connait aujourd’hui
une avanceée conforme aux ob-
jectifs fixés.

Les canalisations destinées
au Segment Nord ont fait
l'objet d'essais d’acceptation

concluants auprés du fabri-
cant. Apres leur réception au
Port autonome de Dakar en
aolit 2026, la pose officielle des
premiéres canalisations a été
lancée dans la région de Saint-
Louis en présence des autorités
compétentes,

€ € Faire durésean
gazier national un
instrument structurant
de la transformation
énergétique et
industrielle du Sénégal

Les travaux terrestres sont dé-
sormais engagés et progressent
conformément au calendrier
prévisionnel. En parallele, les
équipements destinés aux ins-
tallations offshore poursuivent
leur processus de fabrication
avant leur acheminement vers
les sites concernés,

Les prochaines phases porte-
ront sur la poursuite des tra-
vaux terrestres et maritimes,
la réalisation des tests tech-
niques, la mise en place des
dispositifs d’exploitation et la
préparation de la mise en ser-
vice progressive du réseau.
L'objectif demeure de disposer
d’'une infrastructure pleine-
ment opérationnelle dans les
délais prévus.

Comment le déploiement des
stratégies Gas-to-Power et
Gas-to-Industry pourra-t-il
contribuer & la réduction du
cout de l'électricité, a la com-
pétitivité des entreprises et au
développement industriel du
Sénégal ?

Ces deux stratégies constituent
le socle de la politique natio-

nale de valorisation du gaz na-
turel.

lLa stratégie Gas-to-Power
vise a substituer progressive-
ment les combustibles liquides
importés par le gaz naturel
pour la production d’lectrici-
té, Cette évolution permettra
d'améliorer la sécurité énergé-
tigue du pays tout en réduisant
significativement les colits de
production de I'électricité.

L.a baisse du cout de l'énergie
constituera un avantage direct
pour les ménages mais éga-
lement pour les entreprises.
Elle permettra de renforcer
la compétitivité de notre tis-
su économique, d'encourager
I'investissement et de soutenir
la croissance,

La stratégiec Gas-to-Industry,
quant a elle, vise a utiliser le
gaz comme un facteur d’in-
dustrialisation. Le dévelop-
pement de nouvelles activités
industrielles, pétrochimiques
et manufacturiéres alimentées
en gaz naturel créera de nou-
veaux poles de croissance, gé-
nérateurs d'emplois qualifiés et
de valeur ajoutée.

En combinant ces deux ap-
proches, le Sénégal pourra
transformer une ressource na-
turelle en véritable moteur de
développement économique.
La réalisation et 'exploitation
d'un réscau national de ga-
zoducs présentent des enjeux
majeurs en matiére de sécu-
rité, de maitrise des risques
et de protection de I'environ-
nement. Quels dispositifs le
RGS prévoit-il pour répondre
durablement A ces exigences 7
La sécurité constitue une prio-
rité absolue dans la conception
et 'exploitation du réseau ga-
zier national,

—
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Toutes les études techniques,
environnementales, sociales et
sécuritaires ont été réalisées
conformément aux standards
internationaux avant le dé-
marrage du projet, Des études
d’impact environnemental et
social, des études de dangers
ainsi que les dispositifs de
prévention et de gestion des
risques ont été élaborés pour
I'ensemble des segments du ré-
seau.

Sur le plan technique, les ga-
zoducs seront équipés de sys-
témes de surveillance et de
controle de derniére généra-
tion permettant une super-
vision permanente des ins-
tallations. Des dispositifs de
détection des anomalies et de
réaction rapide seront mobi-
lisés pour garantir un niveau
élevé de sécurité.

En paraliéle, le RGS met en
ceuvre un  important pro-
gramme de gestion environ-
nementale et sociale intégrant
le dialogue avec les commu-
nautés, 1a prise en compte des
populations affectées et la ré-
duction des impacts environ-
nementaux.

Notre ambition est de dévelop-
per une infrastructure stre,
durable et conforme aux meil-
leures pratiques internatio-
nales.

Quel modéle de gouvernance
et de suivi de la performance
avez-vous mis en place pour
assurer une exécution rigou-
reuse, transparente et durable
de ce projet stratégique 7
Compte tenu de Pimportance
stratégique du projet, le RGS
a mis en place un dispositif de
gouvernance associant les prin-
cipales parties prenantes du
secteur énergétique national,

Nous nous appuyons sur l'ex-
pertise de cabinets spécialisés
et de partenaires internatio-
naux disposant d'une expé-
rience reconnue dans le déve-
loppement des infrastructures
gazieres.

‘ ‘ Développer une
infrastructure

sure, durable et
conforme aux
meilleures pratiques

internationales.
S

L.a gouvernance du projet re-
pose sur plusieurs mécanismes
de pilotage et de controle
permettant d’assurer un sui-
vi rigourcux de lexécution
technique, financiére et opé-
rationnelle. Des instances dé-
diées suivent I'avancement des
travaux, la qualité des réalisa-
tions, la maitrise des risques
ainsi que le respect des délais
et des budgets.

Cette organisation garantit la
transparence du projet et fa-
vorise unc prise de décision
fondée sur la performance et
la responsabilité.

Lors de VPOffshore Tech-
nology Conference 2026 a
Houston, vous avez preésenté
les ambitions gaziéres du Sé-
négal. Quels enseignements
retenez-vous de cette partici-
pation 7

Cette participation a offert au
Sénégal une plateforme de visi-
bilité exceptionnelle aupres des
principaux acteurs mondiaux
du secteur énergétique.

Elle nous a permis de présenter
notre stratégie de valorisation
des ressources gaziéres, nos
projets d’infrastructures ainsi
que les opportunités d'investis-
sement associées au développe-
ment du réseau gazier national.
Les échanges avec les indus-
triels, investisseurs et opéra-
teurs internationaux ont confir-
mé l'intérét croissant porté au
potentiel énergétique du Séné-
gal et a la qualité des réformes
engagées pour favoriser I'émer-
gence d'une industrie gaziere
compeétitive,

Cette participation renforce
notre conviction que le Sénégal
dispose aujourd’hui des atouts
nécessaires pour s‘imposer
comme un acteur énergétique
majeur dans la sous-région.

—
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Quelle place le RGS accorde-
t-il au contenu local et a la
participation des entreprises
sénégalaises 7

Le contenu local est au cosur
de notre stratégie,

Notre ambition est que les re-
tombées du projet bénéficient
pleinement aux entreprises et
aux compétences nationales,
C’est dans cette perspective
que nous avons intégré des
obligations fortes de contenu
local dans nos procédures de
passation des marchés et déve-
loppé des partenariats avec les
institutions nationales compé-
tentes,

Nous accordons également
une attention particuliére a la
formation des ressources hu-
maines sénégalaises afin de
préparer lémergence d'une
expertise locale capable de
participer a la conception, a la
réalisation et a l'exploitation
des infrastructures gaziéres du
pays.

L'objectif est de faire du réseau
gazier national un vecteur de
transfert de compétences et de
développement du tissu éco-
nomique national.

Quel message souhaite-
riez-vous adresser a Son Ex-
cellence Monsieur le Pré-
sident de 1a République ?

Je voudrais tout d'abord re-
nouveler nos remerciements
a Son Excellence Monsieur le
Président de la République
pour la confiance accordée au
RGS et pour son engagement
constant en faveur de la valo-
risation des ressources natu-

relles du Sénégal.
Le réseau gazier national re-
présente  bien  davantage

qu'un projet d’infrastructure.
Il constitue un instrument de
souveraineté, un moteur de
compétitivité et un catalyseur
d’industrialisation.

Grace a cette infrastructure,
le Sénégal pourra créer davan-
tage de valeur & partir de ses
propres ressources, renforcer
sa résilience énergétique et
soutenir durablement sa trans-
formation économique,

Les équipes du RGS restent
pleinement mobilisées pour
livrer une infrastructure a la
hauteur des ambitions natio-
nales et contribuer a faire du
gaz un véritable levier de dé-

veloppement, de prospérité et
de souveraineté pour les géné-
rations futures,

A travers le développement
du réseau gazier national, le
Sénégal ne se contente pas de
construire une nouvelle in-
frastructure énergétique ; il
pose les bases d’'un nouveau
modele de développement
fondé sur la valorisation de ses
ressources naturelles, la créa-
tion de valeur locale et le ren-
forcement de sa souveraineté
economique.

Pour, Pape Momar LO, l'en-
jeu dépasse largement la seule
question de lapprovisionne-
ment en gaz. Il s’agit de mettre
en place linfrastructure qui
permettra au pays de réussir sa
trangsition énergétique, de sou-
tenir 'essor industriel attendu
dans le cadre de Sénégal 2050,
de renforcer la compétitivité
des entreprises et d’améliorer
durablement les conditions de
vie des populations.

Au croisement des ambitions
de souveraineté énergétigue,
d’industrialisation, de conte-
nu local et de performance
publique, le RGS apparait au-
jourd’hui comme 1'un des pro-
jets les plus structurants de la
décennie. Sa réussite consti-
tuera non seulement un tour-
nant majeur pour le secteur
énergétique, mais ¢également
un puissant accélérateur de
transformation économique
pour les générations futures,
En construisant aujourd’hui
les fondations du réseau gazier
national, le Sénégal prépare
déja l'économie de demain :
une économie plus souveraine,
plus compétitive, plus indus-
trielle et davantage créatrice
de richesse pour ses citoyens.
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TOROUTES

pour nous unir

LES AUTOROUTES DU SENEGAL AU CCEUR
DE LA TRANSFORMATION TERRITORIALE

Construire un
Sénégal connecté

L'ambition portée aujourd’hui
par le Sénégal en matiére d'in-
frastructures autoroutiéres dé-
passe largement la question de
la mobilité, Il s’agit de batir un
réseau structurant capable d’ac-
compagner la transformation
économique du pays, de favori-
ser Vintégration des territoires
et d’améliorer durablement les
conditions de vie des popula-
tions.

Longtemps organisé autour de

Dakar selon une configuration
qualifiée de réscau « en pin-
tade », caractérisée par des axes
convergeant vers la capitale, le
pays s'oriente progressivement
vers une organisation « en toile
d’'araignée », fondée sur un mail-
lage territorial permettant de
connecter les différents poles
¢conomiques sans nécessaire-
ment transiter par Dakar.

Pour porter cette vision, P'Etat a
créé la Société Nationale Auto-
routes du Sénégal (SN ADS SA),
chargée de la gestion, du déve-
loppement, de l'exploitation et
de la préservation du patrimoine
autoroutier national.

Au-dela de lVexploitation des

infrastructures cxistantes, la
société exerce dégalement les
fonctions d'autorité concé-
dante déléguée de 1'Etat pour
les contrats de partenariat pu-
blic-privé relatifs aux auto-
routes et assure la gestion phy-
sique, comptable et financiére
des actifs transférés par 'Etat,

Un réseau qui prend
forme

L'ambition nationale se maté-
rialise déja par plus de 300 kilo-
metres d'autoroutes en exploi-
tation.

-
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Le corridor Dakar-Diamnia-
dio-AIBD, long de 42 kilométres,
constitue la premiére génération
d’autoroutes modernes du Séné-
gal. Il comprend neuf gares de

péage, plusieurs aires de service =4

et de repos ainsi qu’un dispositif

complet de sécurité et d'assis- ¥

tance aux usagers.

L'autoroute AIBD-Mbour-Thiés
et Thiés-Touba, d’un linéaire de
170 kilométres, a considérable-
ment rapproché les principaux
poles religieux, économiques et
touristiques du pays.

Derniére réalisation en date,
Iautoroute Mbour-Fatick-Kao-
lack, longue de 100 kilométres,
vient renforcer la connectivité
du centre du pays et participe au
désenclavement de plusieurs ter-
ritoires stratégiques.

Mais ce développement est loin
d’étre achevé. Plus de 200 Kilo-
meétres supplémentaires sont ac-
tuellement en construction sur
I'axe Dakar-Saint-Louis, tandis
que la VDN 4 doit permettre de
fluidifier davantage les déplace-
ments dans la région de Dakar.

A plus long terme, plusieurs pro-
jets sont a létude afin d’étendre
le réseau vers lintérieur du
pays Kaolack-Tambacoun-
da, Saint-Louis-Rosso, Tou-
ba-Matam, Kaolack-Ziguinchor,
Diourbel-Kaolack ou encore
Thiés-Tivaouane.

La vision est claire : construire
progressivement un véritable ré-
seau national interconnecté au
service de la mobilité, de la com-
pétitivité économique et de I'in-
tégration territoriale.

Trois modéles

L'exploitation du réscau auto-
routier sénégalais repose au-
jourd’hui sur trois mécanismes
distincts.

Le premier est celui de la conces-
sion, appliqué a "autoroute Da-

kar-Diamniadio-AIBD. Dans
ce modeéle, un opérateur prive
prend en charge l'exploitation,
Ventretien et la maintenance de
l'infrastructure dans le cadre
d’un contrat de longue durée.

Le deuxiéme modele est celui de
la régie intéressée, retenu pour
les trongons AIBD-Mbour-Thies
et Thies-Touba. Les recettes gé-
nérées sont reversées a1'Etat tan-
dis que Pexploitant est rémunéré
sur la base de ses performances.
Enfin, le trongon Mbour-Kao-
lack fait l'objet d'une formule
de quasi-régie, reposant sur une
société d'exploitation controlée
majoritairement par I'Erat 2 tra-
vers la SN ADS.

Ces différents schémas per-
mettent d’adapter l'exploitation
aux rcéalités économiques et fi-
nanciéres propres a chaque in-
frastructure.

Pour Dr Ibrahima Sall, le résecau
autoroutier constitue l'un des
actifs les plus importants du pa-
trimoine national. Au-dela des

Les autoroutes : un

actif stratégique pour
PEtat
d’exploitation des véhicules,

amélioration de la sécurité rou-
tiere, création d’emplois et stimu-
lation de Pactivité économique le
long des corridors desservis,

Les trongons exploités en régie
permettent également a I'Etat
de bénéficier directement d’une
part significative des recettes
tout en assurant le financement
de lentretien et de la mainte-
nance du patrimoine,

Financer les autoroutes
de demain

Le développement du réseau au-
toroutier nécessite toutefois des
ressources financiéres impor-
tantes.

Pour les axes présentant une
forte fréquentation, les parte-
nariats public-privé (PPP) de-
meurent une solution privilégiée.
En revanche, pour les infrastruc-

d’exploitation recettes générées par les péages, Tures destinées & desservir des
adaptés aux réalités les autoroutes produisent des Zones plus élongtfées B8 I00InR
économiques bénéfices économiques considé- densément peuplées, I'Etat de-
rables : réduction des temps de ¥r2 jouer un role plus important

parcours, diminution des coiits dans le financement initial.
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I’approche retenue repose sur
une logique de péréquation ter-
ritoriale, permettant d'utiliser les
performances des trongons les
plus rentables pour accompagner
I'extension du réseau vers les ré-
gions ou les besoins de connecti-
vité demeurent importants.

Cette vision permet de concilier
deux impératifs : garantir I'équité
territoriale et maintenir I'attracti-
vité des investissements priveés.

Préserver le patrimoine
et éviter |a « dette grise »

Lentretien constitue aujourd’hw
un enjeu majeur. Sur les tron-
gons exploités en concession, les
obligations dentretien sont en-
tierement prises en charge par le
concessionnaire. Sur les autres
sections, cette responsabilité in-
combe directement a la SN ADS,
Pour faire face a ce défi, I'entre-
prise a mis en place un Systéme
de Gestion de PEntretien (SGE)
reposant sur une banque de don-
nées autoroutiéres, des cam-
pagnes d’auscultation annuelles
et des outils numeériques d’aide a
la décision.

Lobjectif est déviter ce que les
spécialistes appellent la « dette
grise », cest-a-dire l'accumula-
tion de cotits futurs résultant d'un
sous-entretien des infrastruc-
tures.

Comme le rappelle Dr Ibrahima
Sall, chaque franc non investi dans
I'entretien préventif d'une route
génére a terme des dépenses bien
plus importantes pour les usagers
et pour I'Etat.

Parmi les innovations envisagées
figure également le recyclage
des actifs autoroutiers, Cette ap-
proche consiste a valoriser les
flux financiers futurs générés par
certaines infrastructures matures

Le recyclage des actifs :
une nouvelle source de
financement

afin de mobiliser immédiatement
des ressources permettant de fi-
nancer de nouveaux projets sans
accroitre 'endettement public.
Déja mise en ceuvre dans plu-
sieurs pays, cette pratique pour-
rait permettre au Sénégal d'ac-
célérer l'extension de son réseau
tout en préservant ses équilibres
budgétaires.

Méme si le Sénégal ne dispose pas

Une référence régionale

encore du réseau étendu du Ma-
roc ou de I"Afrique du Sud, il fi-
gure déja parmi les pays les plus
avancés d’Afrique de 1'Ouest en
matiére d'infrastructures auto-
routiéres,

Selon Dr Ibrahima Sall, Ia qua-
lité du réseau sénégalais est au-
jourd’hui reconnue a l'échelle
régionale grace au respect des
standards internationaux : chaus-
sées a plusieurs voies, bandes
d'arrét d'urgence, clotures inté-
grales, dispositifs modernes de
sécurité et services aux usagers,
Avec les projets actuellement en
cours d'exécution, le pays devrait
franchir prochainement le seuil
des 500 kilométres d’autoroutes
en exploitation.

L'expérience autoroutiére évolue

L’innovation au service
des usagers

également grace au numérique et
aux nouvelles technologies. La SN
ADS arécemment déployé I'appli-
cation ADS Mobilité, permettant
de suivre le trafic en temps réel et

d’accéder a différents services via
le numéro d’assistance 1077

La future radio SenTrafic FM
107.7 viendra compléter ce dispo-
sitif en diffusant des informations
trafic et sécurité routiére sur l'en-
semble du réseau.

Paralléelement, des systemes de
transport intelligents intégrant
caméras, radars et outils de su-
pervision avancés sont en cours
de déploiement.

La SN ADS explore également
Pinstallation de centrales solaires,
le développement d’aménage-
ments agroécologiques et la géne-
ralisation des bornes de recharge
pour véhicules électriques.

Une vision de long terme

Pour Dr Ibrahima Sall, les au-
toroutes ne sont pas seulement
des infrastructures de transport,
Elles constituent un outil d’amé-
nagement du territoire, un levier
de compétitivité économigue, un
moteur d’intégration nationale
et un symbole du Sénégal de de-
main,

A travers l'extension progressive
du réseau autoroutier, 'ambition
est de faire émerger un pays da-
vantage connecté, plus résilient,
plus inclusif et mieux préparé a
relever les défis de la transforma-
tion économique portés par Séneé-
gal 2050,

Plus qu'un réseau routier, c'est
désormais une colonne vertébrale
du développement national qui
est en train de se dessiner.

Dr. Ibrahima SALL

Directeur général de 1a Sociéré
Nationale Autoroutes du Sénégal
(SN ADS SA)

Ancien Directeur de la Gestion et de
I'Entretien du Réseau Routier (2018
2024)

Ancien Chef de la Division des
Grands Travaux Routiers (z014-2018)
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SMD ENERGY

o

6

Un champion industriel senégalais
au cceur de la souverainete

energetique

réée en 2015, 3MD Energy s'est imposée comme une référence dans la conception et la fa-

brication de postes électriques préfabrigués et de solutions énergétiques au Sénégal et en

Afrique de I'Ouest. U'entreprise illustre la capacité du secteur privé national a développer
une industrie locale créatrice d’emplois, de valeur ajoutée et de compétences, tout en participant
a Pamélioration de Pacces a 'énergie. Entretien avec M. Momar DIOUF, Fondateur de 3MD Energy

Pouvez-vous présenter 3MD
Energy et nous rappeler sa mis-
sion principale ?

3MD Energy est une entreprise
industrielle sénégalaise d'ingé-
nierie électrique, que jai fon-
dée en 2015 aprés une quinzaine
d'années passées au scin d'un
groupe international du secteur.
Nous concevons et fabriquons des
postes électriques préfabriqués, et

fournissons les équipements qui
les composent : cellules moyenne
tension, transformateurs, ta-
bleaux basse tension et solutions
de téléconduite. Nous proposons
également des solutions énergeé-
tiques complémentaires : groupes
électrogénes, onduleurs, solaire,
bornes de recharge pour véhi-
cules ¢lectrigues. Notre modéle
est intégré : conception, produc-
tion, essais, controle qualité et

service apres-vente,

Entreprise 100 % sénégalaise,
nous disposons a Dakar de la
premiére unité de production
de postes préfabriqués de l'es-
pace UEMOA. Nos clients sont
d’abord les régies délectricité
de la sous-région au premier
rang desquelles SENELEC, mais
aussi les industriels, les sociétés
miniéres, les infrastructures de
transport et le BTP.
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Notre mission tient en une convic-
tion : le Sénégal doit produire lui-
meme les éguipements dont ses
réseaux électriques ont besoin, En
les fabriquant ici, pour le Sénégal
et pour I'Afrique, nous rendons
I'accés a une électricité fiable, du-
rable et moins cotiteux, et nous
contribuons a la souveraineté
économique du pays. Notre objec-
tif, a terme, est de faire émerger un
secteur africain de Iénergie fort,
capable de rivaliser sur le marché
international,

Comment volre  entreprise
contribue-t-elle a la création de
richesse et de valeur ajoutée au
Sénégal ?

Notre contribution se mesure
d’abord a ce qui reste dans 1'éco-
nomie nationale. Un poste fabri-
qué a Dakar plutér gqu'importé, ce
sont des salaires, des achats auprés
de fournisseurs locaux, des im-
pots et des devises qui ne quittent
pas le pays. A date, la fabrication
locale a permis de générer plus de
10 milliards FCFA d‘¢conomies,
sur la logistique comme sur le prix
des équipements.

Plus de 1 ooo postes préfabriqués
sont sortis de notre usine. Le mil-
li¢me a é1é remis aux autorités le 7
octobre 2025, lors du Forum Invest
in Senegal, en présence du Pré-
sident de la Républigque. Ce jalon
montre qu'une fili¢gre industrielle
nationale existe et gquelle tient
ses engagements, Il positionne le
Sénégal comme un hub industriel

crédible en Afrique de I'Quest.
Face a l'ambition d'un Sénégal
souverain, juste ¢t prospére por-
tée par la Vision Sénégal 2050,
c’est une réalisation concréte, im-
médiate et amplifiable.

Pour SENELEC, notre premier
partenaire, la fabrication locale
change concrétement la donne :
des délais de livraison plus
courts, un service apres-venle
de proximité, des équipements
homologueés et congus pour nos
réseaux, el une moindre exposi-
ton aux aléas de la chaine d’ap-
provisionnement internationale.
Nous avons également installé le
premier disjoncteur aérien télé-
commandé du Sénégal et forme
les agents de SENELEC a son ex-
ploitation : la 1éléconduite permet
de localiser et d'isoler un défaur a
distance, et donc de réduire la du-
rée des coupures pour les usagers.

Enfin, une part croissante de notre
production est exportée. Dans un
contexte ol le pays s'artache a re-
dresser ses équilibres budgétaires
el extérieurs, une industrie qui ré-
duit les importations et fait entrer
des devises participe directement
a l'effort national,

Quel impact 3MD Energy a-t-elle
sur l'emploi, la formation et le
développement des compétences
locales ?

Notre activité permet de créer
des emplois directs et indirects,
dans la production, Iélectrotech-

nique, la qualité, la maintenance,
la logistique et les fonctions sup-
port. Autour de l'usine, tout un
écosystéme de fournisseurs et de
sous-traitants sénégalais travaille
avec nous ! béton, peinture, cables,
transport, maintenance.

Sur le plan de la formation, nous
accueillons chaque année des sta-
giaires ct entretenons des colla-
borations avec I'Ecole supéricure
polytechnique (ESP) et I'Ecole
polytechnique de Thies (EPT). Les
jeunes y confrontent leurs acquis
académiques aux realités d'une
usine : processus de production,
exigences de qualité, sécurité,
maintenance ct gestion de projet.
Nous transmettons aussi notre
savoir-faire a nos clients, comme
nous 'avons fait avec les équipes
de SENELEC pour la conduite a
distance des réscaux,

Produire au Sénégal ne consiste
pas seulement a assembler loca-
lement. Cela suppose des femmes
et des hommes capables de conce-
voir, fabriquer, controler, instal-
ler, maintenir et faire évoluer ces
équipements. La souveraineté in-
dustrielle est d'abord une souve-
raineté de compélences. Notre en-
gagement est aussi social : soutien
a I'éducation, dons d'équipements
et actions aupres des populations
vulnérables dans les territoires ol
nous intervenons.

En quoi la fabrication locale
déquipements Clectriques
constitue-t-elle un levier pour
Pindustrialisation du pays 7

Parce qu'elle permet de créer de
la valeur ici plutét que de payer
ailleurs des équipements finis.
Les postes préfabriqués étaient
historiquement importés. En les
fabriquant localement, nous déve-
loppons simultanément plusieurs
maillons de la chaine de valeur :
production, ingénierie, emplois
qualifiés, sous-traitance locale,
maintenance et, progressivement,
exportation.

-
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Le Sénégal a accompli des pro-
grés considérables : le taux d’ac-
cés a l'électricité est passé de 62
% en 2015 a B6 % en 2024, Mais
plus de 6 ooo localités restent a
¢lectrifier, et le Gouvernement
vise une baisse de 30 % du cofit de
Iélectricité d'ici zo030. Arteindre
ces objectifs suppose des éguipe-
ments disponibles rapidement et
a colit maitrisé. C'est précisément
ce qu'apporte une production na-
tionale, moins exposée aux rup-
tures d'approvisionnement, aux
variations des prix mondiaux et
aux délais de fret. Clest aussi une
capacité industrielle mobilisable
pour les besoins de nos voisins.

Enfin, le « Made in Senegal » ne
doit pas étre pensé pour le seul
marché national. Nous avons
d'abord répondu aux besoins du
Sénégal avant de nous déployer
dans Ia sous-région : cest ainsi
que l'on passe de Pimpori-subs-
ritution A une véritable strarégie
d'exportation industrielle,

3MD Energy s'est également
déployée avec succes dans plu-
sieurs pays de la sous-région.
Quels sont les facteurs gqui ex-
pliquent cette réussite et quelles
sont vos ambitions régionales
pour les années a venir ?

Notre développement régional
repose sur une conviction : une
entreprise sénégalaise ne peut
réussir en Afrique que si elle a
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d'abord bau une base industrielle
solide dans son propre pays.

Plusieurs facteurs expliquent ce
parcours. La maitrise de notre
outil industriel, d’abord. Nous
avons démontré notre capaci-
¢ & répondre aux exigences des
grands donneurs d'ordre. La qua-
lit¢é er la conformité, ensuite :
nos postes sont homologués par
les principales régies d'électri-
cité d’Afrique de I'Ouest et nous
sommes triplement certifiés ISO
goor, ISO 14001 et ISO 45001 La
discipline de gouvernance, en-
fin : un conseil d'administration
engagé aux profils complémen-
taires, une direction générale
expérimentée, une organisation
claire et une gestion financiére
rigoureuse.

Premier exportateur de postes
préfabriqués « Made in Senegal »,
nous avons réalisé des projets en
Cote d’Ivoire, au Togo, au Bénin,
au Burkina Faso, au Mali, en Gui-
née et en Gambie, souvent aux
cotés de grands groupes d'ingé-
nierie internationaux, L'implan-
tation d'une usine de production
en Cote d’lvoire a constitué une
é¢tape importante de cette straté-
gie. Nous regardons aujourd’hui
d’autres marchés africains avec
la méme logique : comprendre les
besoins locaux, nous conformer
aux standards exigés et, lorsque
les conditions sont réunies, en-

visager une implantation ou des
partenariats locaux.

Pour les années a venir, nous pré-
parons l'extension de notre usine
afin de doubler notre capacité
de production, ainsi que de nou-
velles unités de fabrication de
transformateurs et d’assemblage
de cellules, en partenariat avec un
grand constructeur mternational.
Notre ambition n'est pas scule-
ment de vendre des ¢quipements
sénégalais a I'étranger : cest de
construire un acteur industricl
africain, capable d'investir, de
produire et de créer des emplois
dans plusicurs pays, a partir d'un
centre de décision et de compé-
tences établi au Sénégal.

Quels sont aujourd’hui les prin-
cipaux défis auxquels fait face
une entreprise industrielle séné-
galaise dans le secteur de éner-
gie?

Le premier défi est celui de la
compeétitivité. Un industriel doit
pouvoir concurrencer les pro-
duits importés sur son propre
marché, puis les industriels
étrangers lorsqu'il exporte. Cela
renvoie au cofit des facteurs de
production : énergie, finance-
ment, logistique, intrants, et cer-
tains colts fiscaux et administra-
tifs.

Le deuxit¢me est celui du finan-
cement. Lindustrie exige des in-
vestissements lourds et de long
terme : machines, stocks, certifi-
cations, montée en capacité, Or
les modéles de financement dis-
ponibles restent souvent mieux
adaptés au commerce qu'a I'in-
vestissement productif

Le troisiéme concerne les compé-
tences : nous avons besoin de da-
vantage de techniciens et d'ingé-
nieurs, mais aussi de profils trés
spécialisés pour accompagner la
montée en gamme,
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Le dernier est I'accés au marche.
Un industriel gui investit dans
une capacité de production lo-
cale a besoin de visibilité sur ses
débouchés et de conditions de
concurrence équitables. Or cer-
tains critéeres des marchés pu-
blics, notamment les exigences
de références, restent difficiles a
satisfaire pour des industriels na-
tionaux, méme lorsque leurs pro-
duits sont homologués,

Quelles mesures pourraient étre
prises pour renforcer davantage
la compétitivité des entreprises
locales?

Il faut agir simultanément sur
plusieurs leviers. D'abord, réduire
Pécart de compétitivité entre le
produit fabriqué localement et le
produit importé,

par une fiscalité qui tienne réel-
lement compte de la production
nationale, notamment sur les in-
trants destinés a 'assemblage lo-
cal.

Ensuite, améliorer l'acces au fi-
nancement industriel : crédit de
fong terme, crédit-bail, cofinan-
cements et mécanismes de ga-
rantic appropriés, pour permettre
aux entreprises nationales de le-
ver des fonds auprés des banques
et des investisseurs.

II faut aussi rapprocher la forma-
tion des besoins des industriels,
en développant l'apprentissage,
la formation duale et des pro-
grammes construits avec les en-
treprises.

Enfin, accompagner les entre-
prises a Vexport, y compris par
la diplomatie économique. Le

Quel role les pouvoirs publics de-
vraient-ils jouer pour accompa-
gner l'émergence de champions
industriels nationaux et régio-
naux commme 3MD Energy ?

Celui d’un catalyseur. L’Etat n'a
pas vocation a sc substituer aux
entreprises, mais il peut créer les
conditions qui leur permettent
d'investir, de grandir et de prendre
des risques industriels @ unc ré-
glementation claire, une fiscali-
té prévisible, un acces compeétitif
aux facteurs de production et une
meilleure visibilité sur les grands
programmes d'investissement.

Le moment est propice : la pro-
grammation du secteur de I'éner-
gie prévoit que prés des deux tiers
des investissements d'ici 2029 pro-
viennent du secteur prive. Clest
une occasion historique d'y asso-
cier pleinement les industriels na-
tionaux.

La commande publique est & cet
égard un levier décisif Lorsqu'un
industriel sénégalais a démon-
tré qu'il produit un équipement
conforme aux normes et compé-
titif, l'intégration d'une clause de
contenu local dans les dossiers
d'appels d'offres types, dans le
respect des régles de concurrence,
peut devenir un véritable accélé-
rateur de changement d'échelle,
Le Sénégal 'a déja fait pour les
hydrocarbures ; cette logique ga-
gnerait a étre étendue aux pro-
grammes d'électrification.

Enfin, 'Etat peut rapprocher in-
dustriels, universités, centres de
formation et grands projets struc-
turants. [’émergence d'un cham-
pion industriel ne se décréte pas :

Quel message souhaiteriez-vous
adresser aux décideurs publics
et aux acteurs économiques pour
accélérer lindustrialisation, la
création de richesse et le rayon-
nement des entreprises sénéga-
laises en Afrique ?

Mon message est simple : nous
devons passer d'un Sénégal qui
consomme ce qu'il importe a un
Sénégal qui produit, maitrise ses
savoir-faire et exporte ce qu’il fa-
brique. Nos entrepreneurs, nos
ingénieurs et nos techniciens ont
démontré qu'il est possible de pro-
duire localement et de rivaliser
avec des solutions venues de l'ex-
térieur,

Pour changer d'échelle, je plaide
pour un véritable pacte de souve-
raineté industrielle : I'Etat donne
de la visibilité et un cadre stable,
et les industriels nationaux s'en-
gagent en retour sur la qualité, les
prix, les délais et 'emploi.

Aux pouvoirs publics, je dirais :
donnez de la wisibilité aux in-
dustriels, facilitez [I'investisse-
ment, valorisez la production lo-
cale lorsquelle est compétitive
et accompagnez les entreprises
qui prennent le risque d’investir
et d'exporter. Aux entreprises :
investissons dans la qualité, la
gouvernance, l'innovation et les
compétences, et préparons-nous a
gagner des marchés en Afrique. Et
aux jeunes Sénégalais : Pindustrie
offre des métiers, des carrieres et
des perspectives. L'industrialisa-
tion ne se fera pas sans eux.
Comment résumeriez-vous, en
une phrase, la contribution de
3MD Energy au développement
économique du Sénégal et de

marché national ne suffit pas a elle résulte d’années d'investis- PAfrique de I"Ouest ?

atteindre les économies déchelle Sement, de prise de risque et de « De la production locale a la
dont une industrie a besoin : les ¢onquéte des marchés. Le role des conguéte régionale, 3MD Energy
marchés de de la CEDEAO et plus pouvoirs publics est de créer un contribue a faire du savoir-faire
tard de la ZLECAF sont notre pro- environnement dans lequel ces ef- sénégalais une force industrielle
longement naturel. forts produisent leur plein effet. au service de I'Afrique. »

-
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SEN-TER SA

Le TER une référence
de la mobilité durable

‘année 2026 restera une
I étape marquante dans

I'histoire du Train Ex-
press Régional (TER). Entre la
participation remarquée de
la Société nationale de Ges-
tion du Patrimoine du Train
Express Régional (SEN-TER
SA) au salon mondial du ferro-
viaire InnoTrans 2026 a Berlin
et la mise en service officielle
de l'extension du TER jusqu’a
I'Aéroport International Blaise

C
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Diagne (AIBD), le Sénégal
confirme ses ambitions dans
le domaine du transport ferro-
viaire moderne.

Conduite par son Directeur
général, Cheikh Ibrahima
Ndiaye, la délégation de SEN-
TER SA a pris part a la 30"
édition du salon InnoTrans,
considéré comme le plus grand
rendez-vous international
consacré aux technologies du
transport ferroviaire. Organi-

¢

sé tous les deux ans a Berlin,
ce salon rassemble plusieurs
milliers d'exposants et des pro-
fessionnels venus du monde
entier pour débattre des évo-
lutions du secteur et présenter
les innovations qui dessinent le
futur du rail.

La participation sénégalaise a
permis de renforcer la visibi-
lité internationale du TER et
de mettre en avant les progres
re¢alisés depuis son lancement.

a——
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Au cours de plusieurs ren-
contres de haut niveau, les
représentants de la Commis-
sion européenne, de I"Agence
Frangaise de Développement
(AFD) et des principaux par-
tenaires techniques du projet
ont réaffirmé leur intérét pour
le développement du réseau
ferroviaire sénégalais et leur
accompagnement dans les fu-
tures extensions du projet.

A cette occasion, les discus-
sions ont notamment porté sur
les perspectives de mobilité
durable, les mécanismes de fi-
nancement des infrastructures
vertes, les enjeux de transition
énergétique dans le secteur
ferroviaire ainsi que les pré-
paratifs de 'extension du TER
vers Thiés.

Le Directeur général de SEN-
TER SA a également participé
a4 un panel consacré au Dia-
logue africain sur l'industrie
ferroviaire, aux cotés de repré-
sentants de plusieurs pays du
continent. Cette tribune a été
I'occasion de présenter 'expé-
rience sénégalaise et les acquis
du TER comme un modéle de
mobilité urbaine performante
et durable,

Devant un auditoire composé
de décideurs, d'experts et d'in-
vestisseurs internationaux, le
Sénégal a présenté des résul-
tats particuliérement signifi-
catifs, Avec ses 55 kilométres
de ligne ferroviaire en double
voie, ses 22 rames modernes,
plus de go ooo voyageurs
transportés quotidiennement,
plus de 100 millions de pas-
sagers enregistrés depuis sa
mise en service et un niveau de

P

ponctualité supérieur a g5 %,
le TER est aujourd'hui consi-
déré comme 'un des projets
ferroviaires les plus aboutis du
continent africain,

Pour Cheikh Ibrahima Ndiaye,
la présence du Sénégal a In-
noTrans ne répondait pas
uniquement a une logique de
veille technologique.

« InnoTrans est plus qu'un sa-
lon. C’est la que se dessine le fu-
tur du rail. Le TER y a toute sa
place. Nous ne sommes pas ve-
nus seulement pour apprendre,
mais aussi pour partager notre
expérience et construire les
partenariats qui prépareront le
TER de demain, »

Quelques jours aprés cette
participation internationale, le
Sénégal a franchi une nouvelle
étape avec la mise en service
officielle de la phase 2 du TER,
reliant désormais Diamniadio
al’AIBD.

Cette extension de 19 kilo-
métres porte le linéaire to-
tal du réseau a 55 kilométres
entre Dakar et Vaéroport in-
ternational. Elle comprend no-
tamment la nouvelle gare de
I'AIBD, la future gare structu-
rante de Sébikhotane ainsi que
Iintégration de sept nouvelles
rames portant le parc a vingt-
deux trains.

La mise en service de cette se-
conde phase améliore consi-
dérablement les conditions
de déplacement entre Dakar,
sa banlieue, le pole urbain de
Diamniadio et la principale
plateforme aéroportuaire du
pays. Elle constitue également
un atout majeur dans la pers-

pective des Jeux Olympiques
de la Jeunesse Dakar 2026,
pour lesquels le TER a été dé-
signé comme transporteur fer-
roviaire officiel.

Au-dela de cette extension, les
regards sont désormais tour-
nés vers la prochaine étape du
projet ferroviaire national. Le
Gouvernement entend pour-
suivre le développement du
réseau avec le projet d'exten-
sion du TER vers Thiés, inscrit
parmi les projets prioritaires
de I'Agenda national de Trans-
formation Sénégal 2050.

L'ambition est désormais de
dépasser la logique du seul
TER pour construire progres-
sivement un véritable Réseau
Express Régional Métropoli-
tain Sénégalais (RERM) reliant
les grands péles de Dakar,
Thiés et Mbour. Les études
techniques et environnemen-
tales sont déja financées grice
a un partenariat entre ’Etat du
Sénégal, I'Agence Frangaise de
Développement et 'Union eu-
ropéenne,

A travers ces avancées, la SEN-
TER SA confirme son role cen-
tral dans la transformation de
la mobilité au Sénégal. Plus
gu'un moyen de transport,
le TER s'impose aujourd’hui
comme un levier d'intégration
territoriale, de développement
économique et de transition
vers une mobilité durable, mo-
derne et inclusive au service
des ambitions du Sénégal 2050.
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INTERVIEW AVEC LE DIRECTEUR
GENERAL DU BOM

€€ La confiance se
construit par la

clarté des régles et par leur
application effective

d’institutions stratégiques marque une évolution majeure de la gouvernance publique
au Sénégal. Aprés les colléeges de 'OFNAC et de ’ARTP, les directions générales de
PARCOP et de I’ARTP, ce mode de sélection s’étend progressivement & d’autres institutions
publiques, sous la coordination du Bureau Organisation et Méthodes (BOM).
Fondée sur les principes de transparence, de mérite et d'égalité des chances, cette démarche
constitue une innovation importante dans la modernisation de 'Etat et de la gestion pu-
blique sénégalaise.
Dans cet entretien accordé au Magazine du CAP, Amadou Lamine Sy, Directeur général du
Bureau Organisation et Méthodes, revient sur les enjeux, les ambitions et les perspectives de
cette réforme.

L e recours aux appels a candidatures pour la désignation de responsables a la téte

-
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Le recours aux appels & can-
didatures pour la sélection
de haurs responsables publics
constitue une innovation im-
portante dans notre admi-
pistration. Quelle est la phi-
losophie qui sous-tend cette
réforme ?

La philosophie est simple :
confier la direction de nos
institutions stratégiques aux
femmes et aux hommes les
plus compétents, choisis selon
une procédure claire, connue
de tous et fondée sur le mérite.
Longtemps, I'accés a certaines
fonctions de responsabilité a
pu reposer, pour 'essentiel, sur
le statut ou le parcours admi-
nistratif du candidat. Lappel
a candidature ne remet pas
en cause la valeur de l'expé-
rience dans 'administration ; il
I'élargit & I'ensemble des com-
pétences disponibles, dans le
secteur public comme dans
le secteur privé, au Sénégal
comme dans la diaspora. C'est
une démarche de modernisa-
tion de I'Etat qui s’inscrit plei-
nement dans une logique de
gestion axée sur les résultats :
on définit un profil, des critéres
et des objectifs, puis on sélec-
tionne la personne la mieux a
méme de les arteindre. Uappel &
candidature n'est donc pas une
fin en soi, c'est un instrument
au service d’'une administra-

Casvn fue Avbdavvieocs Mides

tion publique plus compétitive
et plus performante, condition
sine qua non pour créer de la
richesse et offrir des emplois
aux jeunes.

Aprés les processus menés
pour UARTP, PARCOP et
d’autres institutions, guels
enseignements tirez-vous de
cette premiére phase de mise
en ceuvre 7

Le principal enseignement est
que la formalisation des procé-
dures est décisive, Pour chaque
processus, un comité de sélec-
tion pluriel est constitué, as-
sociant des représentants des
institutions concernées et des
experts-conseillers ; les cri-
téres de sélection sont définis
en amont et communiqués aux
candidats a travers l'avis d’ap-
pel a candidature. Une charte
sur le strict respect de I'éthique
est signée par les membres du
Comité de sélection. Chaque
étape, de la présélection a l'en-
tretien final, fait l'objet d'un
procés-verbal comportant le
profil psychologique de chaque
candidat, complété par un rap-
port détaille, le tout est trans-
mis a l'autorité compétente.
C'est cette rigueur meéthodo-
logique, qui est au cceur du
métier du BOM, qui donne sa
crédibilité a l'ensemble du dis-
positif. Le processus conduit
récemment pour PARTP en est

une bonne illustration : le co-
mité de sélection a instruit les
candidatures selon des critéres
objectifs et prédéfinis, avant de
transmettre son proceés-verbal
au Chef de I'Etat, qui a procédé
a la nomination. Cette traga-
bilité, du lancement de 'appel
jusqu'a la décision finale, est
la meilleure garantie d'impar-
tialité que nous puissions of-
frir aux candidats comme aux
citoyens. Et c’est tout heureux
de constater que cette méthode
est trés bien appréciée aussi
bien par les commanditaires de
I'appel que les candidats dont
certains aprés leurs auditions
expriment leur totale satis-
faction quel que soit l'issue du
processus.

Quels profils de dirigeants le
Sénégal recherche-t-il au-
jourd’hui pour accompagner
les ambitions de transforma-
tion portées par 'Agenda Sé-
négal 20507

Nous recherchons des profils
qui allient une expertise tech-
nique solide, une expérience
avérée du management et une
capacité a porter des projets et
programmes de transformation
dans la durée. Les institutions
concernées, notamment la ré-
gulation, le financement du dé-
veloppement et le secteur des
médias, sontdesmaillonsessen-
tiels de ’Agenda Sénégal 2050 ;
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elles ont besoin, a leur téte, de
dirigeants capables de fixer un
cap, de mobiliser des équipes
et de rendre compte de leurs
résultats, Au-dela des diplomes
et des parcours, ce que nous
évaluons, cest la capacité a
faire fonctionner une organisa-
tion de maniére performante et
redevable, au service de 'inté-
rét général.

Au-dela des compétences
technigues, quelles qualités
humaines, managériales et
éthiques sont déterminantes
dans ’évaluation des candida-
tures ?

L'intégrité vient en premier :
elle est la condition de la
confiance que les agents et les
usagers doivent pouvoir ac-
corder 4 un dirigeant public.
Viennent ensuite le leadership,
cest-a-dire la capacité a en-
trainer une équipe et a assumer
des décisions, le sens de la res-
ponsabilité et de la redevabili-
té, ainsi qu'une réelle aptitude
a dialoguer avec l'ensemble des
parties prenantes, tutelle, per-
sonnel, usagers et partenaires.
Ce sont ces qualités, autant que
les compétences techniques,
qui font la différence entre un
bon dossier et un dirigeant ca-
pable d’améliorer durablement
la performance de son institu-
tion au grand bénéfice des usa-
gers du service public.

En quoi cette nouvelle ap-
proche est-elle susceptible
de renforcer la confiance des
citoyens dans les institutions
publiques et dans les méca-
nismes de gouvernance 7

La confiance se construit par
la clarté des régles et par leur
application effective. Quand les
critéres de sélection sont pu-
bliés, quand chaque candidat
est évalué selon la méme grille
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et dans les mémes conditions,
quand les étapes du processus
sont documentées et trans-
mises a l'autorité de nomina-
tion, chacun peut constater que
la sélection s'est faite sur des
bases objectives. C’est vrai pour
les candidats eux-mémes, qui
ont I'assurance d’un traitement
équitable, et cest vrai pour les
citoyens, qui sont en droit d’at-
tendre que les responsables
des institutions publiques
soient choisis pour leurs com-
pétences, Cette transparence a
aussi un effet sur la suite : un
dirigeant nommé a l'issue d’un
processus ouvert entre dans ses
fonctions avec une légitimité
renforcée, ce qui facilite sa ca-
pacité a mobiliser ses équipes
autour d'objectifs de résultats,
Cette approche instaure, il faut
le souligner un terreau fertile a
la contractualisation,

Les appels a candidatures ont-
ils vocation a devenir la norme
pour les postes stratégiques de
I'administration, des agences
et des entreprises publiques 7

C’est un cap clairement fixé par
le Président de la Républigue,
Monsieur Bassirou Diomaye
FAYE, et le mouvement est
déja engagé : récemment apres
FOFNAC, 'ARCOP et ARTP,
des appels a candidatures
viennent d'étre ouverts pour la
direction générale de la Caisse
des Dépots et Consignations
(CDC) et pour la désignation
des membres du Conseil natio-
nal de régulation des médias
(CNRM), dont le pilotage a été
confié au BOM. Notre role, a ce
stade, est précisément d’appor-
ter notre expertise en matiére
d'organisation et de méthodes :
structurer les procédures, dé-
finir les référentiels de com-
pétences, instruire les dossiers

avec les autres membres des
comités de sélection. Nous n'in-
tervenons pas dans la décision
finale, qui reléve de I'autorité
compétente ; notre valeur ajou-
tée est de garantir que le pro-
cessus qui y conduit soit rigou-
reux, équitable, transparent et
prévisible. A terme, cette gé-
néralisation progressive doit
contribuer a faire évoluer notre
culture administrative, en pas-
sant d'une logique essentielle-
ment statutaire a une culture
davantage fondée sur les com-
pétences, les résultats, la re-
devabilité et la reddition des
comptes,

Quel message souhaite-
riez-vous adresser aux jeunes
cadres sénégalais concernant
Ia place du mérite et de l'ex-
cellence dans I'accés aux res-
ponsabilités publiques 7

Je leur dirais que la voie est dé-
sormais ouverte, a condition
de s'y préparer sérieusement :
se former, accumuler une ex-
périence solide, développer de
réelles capacités de manage-
ment et cultiver 'intégrité qui
doit accompagner toute prise
de responsabilité. Les appels a
candidatures offrent & chaque
cadre sénégalais vivant au
pays ou a létranger, quel que
soit son parcours, la possibilité
réelle de faire valoir ses com-
pétences pour servir son pays
au plus haut niveau. C'est un
message de confiance envers
notre jeunesse et nos compé-
tences nationales : le meérite
et l'excellence ont désormais
toute leur place dans l'accés
aux responsabilités publigues.
Le Président de la République
nous y engage pour faire du Sé-
négal un pays souverain, juste
el prospére.

Oarvis Ana r——




réfacé par le Profes-
Psenr Chérif Salif Sy

et publié aux éditions
I’Harmattan-Sénégal, lou-
vrage de Dr Lansana Gagny
Sakho offre un diagnostic de
praticien sur la gouvernance
des agences et entreprises pu-
bliques, étayé par vingt ans
d’expérience a la téte d’insti-
tutions publiques africaines

Partout en Afrique, la question
du pilotage des entreprises
publiques revient au coeur du
débat sur la performance de
I'frat. Créations multipliées
sans évaluation, gouvernance
formelle sans autonomie
réelle, continuité des réformes
fragilisée par les cycles poli-
tiques : ces tensions traversent
la plupart des trajectoires na-
tionales de réforme du sec-
teur parapublic. C'est dans ce
contexte plus large que parait
Gouverner est un Métier, de Dr
Lansana Gagny Sakho, publié
aux éditions U'Harmattan-Sé-
négal, avec une préface du
Professeur Chérif Salif Sy.

UN DIAGNOSTIC FORGE
SUR LE TERRAIN

L'ouvrage tire sa force d'une
expérience directe celle

d'un homme qui a dirigé des
agences publiques au coeur
des tensions que la gouver-
nance parapublique cherche
partout a résoudre., De cette

expérience nait le chapitre le
plus utile au débat conrinen-
tal : une Note de mentorat sur
la gouvernance du secteur pa-
rapublic, qui dresse le constat
de cing pathologies structu-
relles communes aux agences
africaines autonomie formelle
sans autonomie réelle, ab-
sence de contractualisation
sur les résultats, déficit de ca-
pital humain qualifié, systémes
d'information défaillants, dis-
continuité des réformes au gré
des cycles politiques.

DES BENCHMARKS QUI
ECLAIRENT LES CHOIX DE
REFORME

Lauteur confronte ce dia-
gnostic a l'expérience de pays
ayant fait de la gouvernance
publique un avantage compa-
ratif : le Rwanda, ol les no-
minations aux directions gé-
nérales obéissent depuis 2003
a des appels a candidatures
publics évalués par des comi-
tés indépendants ; et le Maroc,
dont la réforme progressive
du cadre juridique des entre-
prises publiques a contribué a
une hausse de 55 % des inves-
tissements directs étrangers
en 2024. De ces comparaisons
naissent sept recommanda-
tions déconnecter les nomina-
tions de la loyauté politique,
institutionnaliser des contrats
de performance opposables,

professionnaliser les conseils
d’administration, protéger les
réformes des alternances qui
recoupent, presque terme a
terme, les priorités défendues
par le CAP,

UN OUVRAGE, UNE
CONVICTION

« Gouverner le secteur para-
public est un métier. Un métier
qui s'apprend, qui se profes-
sionnalise, qui se transmet »,
écrit I'auteur, qui préside par
ailleurs le Cercle des Admi-
nistrateurs Publics, C'est cette
méme conviction qui anime ce
numéro : la modernisation du
secteur parapublic ne se ré-
duira nulle part & un exercice
comptable si elle ne s’accom-
pagne pas, durablement, de la
compétence, de la mesure et
de la redevabilité que ce livre
appelle de ses voeux.
L'ouvrage est disponible a la
Librairie Harmattan, sur la
VDN.

Gouverner est un Métser

— Expériences, legons et
recommandations d'un praticien
africain

Lansana Gagny Sakho,
préface du Professeur Chérif
Salif Sy

L’Harmatian-Sénégal, 2026 —
ISBN 978-2-336-64712-8
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RATIONALISATION ET DIRECTION

GENERAL DU SECTEUR

PARAPUBLIC

cation du Comité ad hoc chargé de la rationalisation du secteur parapublic. Un chan-

Réunl exceptionnellement le 10 septembre 2026, le Conseil des Ministres a acté la convo-
tier nécessaire, mais qui restera incomplet tant qu’il ne s’accompagnera pas d’une

structure pérenne de pilotage A 'image de ce qu'ont biti le Maroc, la France et la Céte d’Ivoire

UN SECTEUR PARAPUBLIC

i

steddt

¢ Conseil des Ministres
Ls'est exceptionnellement

tenu le jeudi 10 sep-
tembre 2026, au Palais de la Ré-
publique, sous la présidence de
Son Excellence Monsieur Bas-
sirou Diomaye Diakhar FAYE,
Président de la République.
Certte session faisait suite, deux

-

jours plus 161, a la Déclaration
de Politique Générale du Pre-
mier Ministre devant I’Assem-
blée nationale. Parmi les dé-
cisions actées ce jour-la, une
instruction précise concerne
directement les administra-
teurs publics : la convocation,
dés la semaine suivante, du Co-
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au service de {Etat
ef des citogent

mité ad hoc chargé du dossier
de rationalisation des entités
du secteur parapublic.

Le Cercle des Administrateurs
Publics défend depuis plusieurs
années une conviction gque ce
moment appelle & rappeler :
la rationalisation du nombre
d’entités est une mesure salu-
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taire, mais elle ne créera de la
gouvernance durable que si
elle s’accompagne d’une archi-
tecture institutionnelle dédiée
au pilotage du portefeuille de
I’Etat ce que la plupart des pays
comparables ont déja bati, et
que le Sénégal n'a pas encore.

LA METHODE
COMME
DOCTRINE DE
GOUVERNEMENT

Dans sa communication, le Pre-
mier Ministre a consacré son
intervention a l'appropriation,
dans I’action gouvernementale,
des messages de sa Déclara-
tion de Politique Générale. Il a
rappelé les cing engagements
qui la sous-tendent : le redres-
sement des comptes publics, la
restauration de I’Etat de droit,
le renforcement de la souve-
raineté, la résolution des diffi-
cultés des Sénégalais, et 'équité
territoriale et sociale. Il a par
ailleurs engagé le Gouverne-
ment a ériger la « méthode » en
doctrine de gestion et de lea-
dership, fondée sur une culture
de résultat et une supervision
étroite des dossiers stratégiques
chaque ministre chef de file de-
vant transmettre, au plus tard
le 24 septembre 2026, les projets
d'arrété primatoral de mise en
place des groupes de projets.
C'est dans ce méme mouve-
ment que le Premier Ministre
a demandé au Ministre, Secré-
taire général du Gouvernement
de convoquer, dés la semaine
prochaine, une réunion du Co-
mité ad hoc en charge du dos-
sier de rationalisation des en-
tités du secteur parapublic, en
vue d'arréter la feuille de route
de mise en ceuvre,

Avant d’évoquer l'architecture
a construire, il faut regarder en
face un précédent que le CAP
a déja signalé publiquement.
La loi d'orientation n®2022-08
relative au secteur parapublic
a été promulguée le rg avril
2022. Ses décrets d’application
n'ont été pris qu'en avril 2025
soit trois années d’attente entre
le vote de la loi et les textes
permettant sa mise en ceuvre
effective. Plus de quatre ans
apreés la promulgation de cette
loi, force est de constater que
son application demeure au-
jourd’hui encore inégale d’'une
entité a I'autre, notamment sur
des points aussi structurants
que le positionnement de 'au-
dit interne ou l'obligation de
contrat de performance.

UN PRECEDENT QUI
DOIT ALERTER :
LE RETARD
DES DECRETS
D’APPLICATION

Ce précédent n'est pas un détail
administratif : il illustre un pro-
bléme que la seule rationalisa-
tion ne résoudra pas. Un texte
de loi, aussi bien congu soit-il,
ne produit des effets que s'il
existe, en aval, une structure
permanente chargée d'en assu-
rer le suivi réglementaire, d'en
vérifier I'application entité par
entité, et d'en rendre compte.
Le retard des décrets d’appli-
cation n'est pas un cas isolé.
I1 s’inscrit dans une méme lo-
gique, que deux autres constats
viennent confirmer.

Des contrats de performance
restés l'exception. L'article 41
de la loi n°2022-08 impose a
chaque entité un plan straté-
gique et un contrat de perfor-

mance évalué périodiquement
par son organe délibérant.
Quatre ans apreés, ce dispositif
reste largement lettre morte :
la majorité des établissements
publics, agences et sociétés a
participation publique fonc-
tionnent sans contrat de per-
formance opposable, privant
I'Etat d’un outil de pilotage a
mi-chemin entre la tutelle ad-
ministrative et le controle a
posteriori.

DEUX AUTRES
ANGLES MORTS
DU CHANTIER EN
COURS

Des organigrammes jamais
calibrés. Le premier plan de
rationalisation, examiné en
Conseil des Ministres deés le 4
mars 2026, portait sur la sup-
pression de 19 entités cumu-
lant 28,051 milliards de FCFA
de dotations budgétaires et
9,227 milliards de FCFA de
masse salariale pour ¢82
agents. Ces chiffres révélent
I'absence, en amont, d’un ré-
férentiel des emplois et des
effectifs opposables. Sans un
tel verrou, la suppression ou
la fusion d'entités risque de ne
traiter que le symptome le plus
visible le nombre de structures
sans empécher un simple re-
déploiement des effectifs vers
d’autres structures du secteur.
Ces trois constats décrets tar-
difs, contrats de performance
absents, organigrammes non
calibrés partagent une méme
cause : I'absence d’un organe
permanent chargé de porter
ces exigences dans la durée,
au-dela du vote de la loi ou de
I'annonce d'un plan de ratio-
nalisation.

-
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Le CAP a suivi avec attention
la maniére dont d’autres pays
ont structuré cette fonction
d’Etat actionnaire, et il parait
utile d’en dresser ici un rapide
inventaire, a l'attention des
autorités,

CE QUE FONT NOS
PARTENAIRES :
TROIS MODELES DE
REFERENCE

Au Maroc, |’Agence natio-
nale de gestion stratégique
des participations de PFEtat
(ANGSPE), créée en 2021 par
la loi n°82-20, assure le suivi
et le pilotage de I'Etat action-
naire dans 57 établissements
et entreprises publics. Elle a
engagé la professionnalisation
de la gouvernance nomina-
tion d’administrateurs indé-
pendants, création de comités
spécialisés, cycles de forma-
tion pour les représentants
de PEtat et la consolidation
des comptes selon les normes
IFRS. U'Agence doit étre trans-
formée, d’ici juin 2026, en so-
ciété anonyme structurée en
holding publique, pour porter
une gestion dynamique de ses
participations.

En France, I'Agence des parti-
cipations de 'Etat (APE), créée
en 2004 et rattachée au minis-
téere de I'Economie, incarne
le réle d’actionnaire pour le
compte de I'Etat dans 86 enti-
tés. Depuis 2017, elle a défini sa
doctrine d'intervention autour
de trois axes performance, ré-
silience, responsabilité deve-

En Cote d’Ivoire, le Gouverne-
ment a créé une Direction Gé-
nérale du Portefeuille de PEtat
(DGPE), rattachée au ministére
du Budget et du Portefeuille
de I’Etat, aujourd’hui conduite
par la Professeure Mariatou
Koné. Cette Direction a vali-
dé, en juillet 2026, une Straté-
gie de gestion du portefeuille
de I'Etat 2026-2030, organisée
autour de commissions thé-
matiques sectorielles, et a en-
gagé en parallele, avec 1'Ins-
titut des Administrateurs de
Cote d'Ivoire, un programme
de renforcement de la gou-
vernance des eétablissements
publics nationaux fondé sur
la révision du cadre réglemen-
taire, la professionnalisation
des organes de gouvernance et
la généralisation des contrats
d'objectifs.

POUR UNE

DIRECTION

GENERALE
DU SECTEUR

PARAPUBLIC AU
SENEGAL

Ces trois modeles différent
par leur statut agence, service
a compétence nationale, di-
rection générale ministérielle
mais convergent sur un meéme
principe : une structure per-
manente, dotée de moyens
propres, chargée exclusivement
du suivi de la performance et de
la gouvernance du portefeuille
public, distincte 2 la fois de la
tutelle sectorielle et des corps
de controle a posteriori.

Portefeuille de I'Etat que le
Premier Ministre a lui-méme
annoncé vouloir actualiser et
renforcer dans sa Déclaration
de Politique Générale, Ce qui
manque, c’est l'organe perma-
nent chargé de la porter dans
la durée. Le CAP recommande
que la feuille de route du Co-
mité ad hoc débouche sur la
création d’une Direction Gé-
nérale du secteur parapublic
ou toute structure équivalente
rattachée directement a la
Présidence ou a la Primature
dotée de trois missions per-
manentes : assurer le suivi ré-
glementaire de la loi 2022-08
entité par entité, généraliser et
évaluer les contrats de perfor-
mance prévus par son article
41, et instruire, avant toute
création de poste, la conformi-
té de tout recrutement a un ré-
férentiel-type d'organigramme
et a un plafond d'effectifs par
entité.

CONCLUSION

Linstruction du ro septembre
2026 ouvre une fenétre étroite
mais décisive, Le Cercle des
Administrateurs Publics ré-
affirme sa pleine disponibi-
lité & mettre l'expertise de
ses membres au service de la
conception de cette architec-
ture, et a contribuer, a titre
consultatif, aux travaux du
Comité ad hoc. Une rationali-
sation sans structure pérenne
de pilotage reproduirait, dans
quatre ans, le méme retard
que celui déja connu avec les
décrets d’application de la loi
2022-08.

: Le Sénégal dispose d’un cadre Le Cercle des
T !a grille de lecture de la légal comparable a celui de Administrateurs Publics
relation entre 'Etat et ses en- vays 1a dol nomas-08 et
weptises. d'une Doctrine de Gestion du
P
=
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CERCLE DES ADMINISTRATEURS
PUBLICS (CAP) :
UNE INSTITUTION QUI SE CONSTRUIT
AU-DELA DES,')MANDA;I‘S

'h‘% r
AT S ‘

e Conseil des Ministres du ro septembre 2026 a procédé a un renouvellement massif des

dirigeants d'entités publiques et parapubliques. Pour le Cercle des Administrateurs

Publics, dont la composition repose précisément sur ces fonctions, ce mouvement est
moins un choc qu’un test grandeur nature de sa vocation institutionnelle
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Au terme du Conseil des Mi-
nistres exceptionnel du 10 sep-
tembre 2026, déja marqué par
I’annonce de la convocation du
Comité ad hoc de rationalisa-
tion du secteur parapublic, le
communiqué officiel a révélé
PPampleur d’un second mouve-
ment, presque passé inapergu
derriere P'actualité de la Dé-
claration de Politique Géné-
rale : une vague de nominations
touchant plusieurs dizaines
d’entités publiques et parapu-
bliques, & tous les niveaux de
gouvernance Directeurs géné-
raux, Présidents de Conseils
d’administration, Présidents de
Conseils de surveillance, Secré-
taires généraux.

Le décompte est significatif

UNE AMPLEUR
RARE

Rien qu'au niveau des organes
délibérants ceux-la mémes que
le Cercle des Administrateurs
Publics regroupe statutaire-
ment le Conseil des Ministres
a procédé au remplacement
d’'une vingtaine de Présidents
de Conseils d'administration
ou de surveillance : a la SE-
NELEC, a 'ANRAC, a I’ASE-
PEX, @ I'ONPN, au CSAR, a
la SONAGED, a la SAFRU, au
Fonds pour I’Habitat social, aux
Grands Trains du Sénégal, a la
SN-LAS, au FERA, a la socié-
té 2AS, a I'Agence sénégalaise
de Promotion touristique, au
Fonds de Développement des
Cultures urbaines, au Grand
Théatre national, a I'ANAMO,
au Port autonome de Dakar, a
la SODAGRI, au FONGIP, au
FONAMIF et a POFOR. A cette
liste s’ajoute un mouvement au

moins aussi large parmi les Di-
recteurs généraux de la SOGE-
PA a Dakar Dem Dikk, en pas-
sant par la SICAP, 'AGEROUTE
ou la Direction générale des
Douanes.

CE QUE CE
MOUVEMENT
INTERROGE POUR
UNE ORGANISATION
COMME LE CAP

Un tel volume de renouvelle-
ment, en une seule session, est
rare dans I'histoire récente de
la gouvernance publique sé-
négalaise. Il s’inscrit dans la
continuité directe de la Décla-
ration de Politique Générale du
8 septembre et de la doctrine de
la « méthode » que le Premier
Ministre a érigée en modéle de
gestion : une culture de résul-
tat qui, logiquement, s'accom-
pagne d'un renouvellement des
équipes dirigeantes appelées a
la porter.

Le Cercle des Administrateurs
Publics n'est pas un cercle de
personnes : c'est un cercle de
fonctions. I1 regroupe les chefs
des organes délibérants des
entités du secteur parapublic,
quels que soient les visages qui
les occupent & un instant don-
né. Un mouvement de cette
ampleur pourrait, dans une or-
ganisation construite autour
d'individus, provoquer une
forme de discontinuité perte
de mémoire institutionnelle,
dilution du réseau, ralentisse-
ment des chantiers en cours. Ce
n'est structurellement pas le cas
pour le CAP, précisément parce
que son mandat est indexé sur
la fonction de président d'or-
gane délibérant, et non sur la

personne qui l'exerce a un mo-
ment donné.

C’est la que réside Pagilité du
CAP : chaque vague de nomina-
tions ne vide pas l'organisation
de sa substance, elle la renou-
velle. Les nouveaux Présidents
de Conseils d’administration et
de surveillance nommés le 10
septembre 2026 n'entrent pas
dans un vide institutionnel : ils
rejoignent un cercle déja struc-
turé, doté d'une doctrine de gou-
vernance éprouvée, d’'un pro-
gramme de formation certifiant
le Certificat Parcours Adminis-
trateur, porté avec Sciences Po
Executive Education et Forvis
Mazars et d'une Académie du
Secteur Parapublic en gestation
avec I'ENA. Pour ces nouveaux
dirigeants, souvent issus de
profils techniques ou juridiques
sans expérience antérieure
de conseil d’administration,
le CAP constitue précisément
Pinfrastructure d’accueil et de
mise & niveau dont ils auront
besoin dans les premiers mois
de leur mandat.

UNE INSTITUTION
QUI SE CONSTRUIT
AU-DELA DES
MANDATS

C’est 1a toute la différence entre
une administration pilotée par
les hommes et une administra-
tion pilotée par les fonctions
et les compétences celle-la
méme que le CAP appelle de
ses voeux dans chacune de ses
prises de position. Un adminis-
trateur passe ; la doctrine de
gouvernance, les standards de
controle interne, les exigences
de contrat de performance,
la culture de la reddition des
comptes doivent demeurer.
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C'est précisément la vocation
du CAP que de porter cette
continuité, indépendamment
des alternances individuelles a
la téte des entités.

Ce mouvement de nomina-
tions, aussi large soit-il, ne
fragilise donc pas le CAP : il
en confirme la raison d'érre,
Une organisation qui tirerait
sa force de la stabilité de ses
membres serait vulnérable a
chaque remaniement ; une or-
ganisation quitire saforcedela
stabilité de sa mission et de ses
standards en sort, au contraire,
renforcée a chaque renouvel-
lement, car chaque nouveau
président de conseil constitue
une opportunité supplémen-
taire de diffuser une culture de
gouvernance commune,

Le CAP entend accueillir les
nouveaux dirigeants nommés
le 10 septembre 2026 dans le
méme esprit qui a présidé a
sa création : les administra-
teurs se succeédent, l'exigence
de gouvernance publique, elle,

UN RAPPEL A
TOUS LES CHEFS
DES ORGANES DE
GOUVERNANCE

ne se négocie pas. C'est en ce
sens que le Cercle des Admi-
nistrateurs Publics se veut une
institution qui va au-dela des
mandats.

A cet égard, le CAP tient a rap-
peler, a tous les chefs des or-
ganes de gouvernance du sec-
teur parapublic qu'ils viennent
d’étre installés dans leurs fone-
tions ou qu'ils poursuivent leur
mandat qu'une nomination a
la téte d'un organe délibérant
n'est ni une consécration per-
sonnelle ni un privilege. Elle
est une responsabilité qui im-
pose lexemplarité, I'humilité,
Ia loyauté et le sens du devoir,
et qui appelle un engagement
exclusif au service de l'institu-
tion et de I'intérét général. Elle
se traduit, au quotidien, par le
respect des équipes, I'écoute,
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le travail collectif et une rede-
vabilité de tous les instants de-
vant les organes de contréle ct
devant les citoyens.

Le CAP rappelle également
que toute dérive, tout compor-
tement contraire a 'éthique ou
aux exigences de bonne gou-
vernance, engage bien plus que
la responsabilité personnelle
de celui qui la commet : elle
porte atteinte a Pinstitution
elle-méme et a la confiance
placée par I'Etat dans len-
semble du secteur parapublic.
C’est cette exigence commune,
transmise a chaque président
de conseil quel que soit le mo-
ment de son entrée en fonction,
qui permetlra au secteur para-
public sénégalais de transfor-
mer le renouvellement de ses
dirigeants en consolidation
durable de sa gouvernance.

Le Cercle des Administrateurs
Publics (CAP)

#05 - Septembre-Octobrs 2026 | vavw.cercle-administration.sn | Reskise par stoile africaine @

Oarvis Ana r——




YAKAAR-TERANGA

Le dysfonctionnement est dans les
décrets d’application de la loi 2022-08

a occupé Pactualité de septembre 2026. Mais derriére

L e dossier du retrait de licence gaziére Kosmos-Petrosen

cette affaire ponctuelle se cache un probléme autre-
ment plus large : plus de quatre ans aprés sa promulgation, la
loi d’'orientation n®2022-08 reste, pour l'essentiel, un chantier
réglementaire inachevé et cest cette inapplication, plus que
tel ou tel dossier, qui expose PEtat a répétition

Les faits, tels qu'ils ont été ren-
dus publics, méritent déwre
rappelés dans leur enchaine-
ment. Le 22 avril 2026, 'ancien
Premier ministre Ousmane
SONKO annonce, par voie de
réseaux sociaux, la signature
d’un accord de retrait conjoint
de Kosmos Energy et de Pe-
trosen de la licence Yakaar-Te-
ranga, présenté comme obtenu
sans contrepartie financiére
pour le Sénégal. Laffaire est

célébrée comme une victoire
de souveraineté¢ énergétique
et devait étre entérinée par
arrété ministériel. Cing mois
plus tard, en septembre, son
successeur révele devant I’As-
semblée nationale lexistence
d'une créance de 55 millions
de dollars US, liée aux obliga-
tions non exécutées prévues
par l'article 19 du Code pé-
trolier, et affirme qu'une dé-
cision de renonciation a cette

créance aurait été prise par
une partie n'avant pas com-
pétence pour engager I'Ftat.
Il précise qu'une lettre du mi-
nistre de tutelle, datée du 1er
juin, avait précisément contes-
té cette renonciation apreés en
avoir eu connaissance et non
avant. Cest ce dernier point
qui constitue, a nos yeux, le
cceur du probléme : la tutelle
technique n'a pas coproduit la
décision, elle I'a découverte,

Ce dossier mérite detre ra-
conté, mais il ne mérite pas
de retenir l'attention pour lui-
méme. Il n'est, au fond, qu'un
symptome parmi d’autres, ap-
pelé a se répéter tant que sa
cause profonde ne sera pas
traitée. Cette cause, le CAP
I'a documentée plusieurs fois :
plus de quatre ans aprés sa
promulgation, la loi dorien-
tation n°z022-08 relative au
secteur parapublic n'a requ
que trois décrets d’application
sur la vingtaine de textes lois,
décrets, arrétés auxquels elle
renvoie elle-méme.

Promulguée le 19 avril 2022,
la loi 2022-08 a élargi le péri-
metre du secteur parapublic,
créé le Comité de Suivi du Sec-
teur parapublic, consacré la
gestion axée sur les résultats
et renforcé la gouvernance des
organes délibérants. Un texte
ambitieux et techniquement
bien congu. Mais une loi n'est
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Une loi qui s’auto-
blogque

jamais qu'une architecture : ce
sont ses décrets d’application
qui en font une charpente réel-
lement opérante.

Or seuls trois décrets tous da-
tés du méme jour, le 29 avril
2025, soit trois ans aprés le
vote de la loi sont venus l'orga-
niser : celui sur le fonctionne-
ment du Comité de Suivi, celui
sur les organes délibérants, et
celui sur les statuts-types des
sociétés nationales. Tout le
reste de l'édifice réglementaire
reste, aujourd’hui encore, a
construire.

C'est trés exactement ce que
réveéle, par un autre biais, le
dossier Yakaar-Teranga. La
loi place chaque entité sous
une double tutelle financiére
et technique supposant une
coproduction des décisions,
et non une validation aprés
coup. Elle impose méme des
réunions de pré-conseil pour
associer la tutelle en amont
de toute décision stratégique.
Ces dispositions existent bel et
bien dans le texte. Mais elles
s'insérent dans un dispositif
plus large de pilotage du por-
tefeuille de I'Etat stratégie de
gestion, dispositif d’alerte sur
les entités en difficulté, sui-
vi des participations dont le
cadre réglementaire n'a lui non
plus jamais été pris. Une com-
pétence juridique clairement
affirmée sur le papier, mais qui
s'exerce dans un vide procédu-
ral : c’est cette combinaison, et

elle seule, qui a permis a une
décision majeure déchapper
aux canaux prévus par la loi.

Le constat dépasse trés large-
ment le seul secteur gazier, et
se vérifie a chaque étape de la
rationalisation du secteur pa-
rapublic engagée depuis mars
2026, Supprimer et liquider une
entité, d'abord, se heurte a un
vide juridique presque total :
la loi renvoie & un texte spéci-
fique pour la liquidation des
organismes publics et a4 un dé-
cret pour la Commission char-
gée d’en assurer le suivi ; ni
I'un ni 'autre n'existe, pas plus
que le Fonds de relance censé
financer les plans de restruc-
turation. Pour les dix-neuf
entités dont la suppression a

Ce que I'absence
de textes rend
littéralement
impossible

été annoncée, rien ne regle
aujourd’hui le sort du patri-
moine, du passif, des contrats
en cours ni du personnel.

Evaluer un Directeur général
se heurte a la méme impasse,
faute des critéres que la loi
elle-méme avait prévus : le dé-
cret sur les plans stratégiques
et les contrats de performance
n'a jamais été pris, si bien que
Pévaluation des dirigeants dé-
cidée en mai 2026 s'effectue
sans base juridiquement op-
posable, Rémunérer les diri-
geants pose un probléme com-
parable : les décrets sur les
rémunérations des présidents

de conseil et des directeurs
généraux n'ont pas non plus
été pris, et ce sont des textes
adoptés sous 'empire d’une loi
pourtant abrogée qui conti-
nuent, aujourd'hui encore, de
servir de référence un fon-
dement fragile gui entretient
précisément les disparités que
la réforme voulait corriger.

Rationaliser les agences d'exé-
cution bute, quant a elle, sur
la coexistence non résolue de
deux régimes concurrents,
la loi ancienne de 2009 res-
tant en vigueur faute de texte
d’articulation avec la loi nou-
velle au point que le Pre-
mier Ministre a da lui-méme
demander, en mars 2026, le
strict respect des attributions
des deux instances, signe que
ce chevauchement paralyse
trés concrétement le coeur du
chantier, puisque les agences
en constituent la cible prin-
cipale, Rendre compte, enfin,
se heurte a I'absence de tout
modéle de rapport : la loi im-
pose chaque année un rapport
du président de l'organe déli-
bérant et un rapport du com-
missaire aux comptes sur la
gouvernance, mais aucun ca-
nevas n'en fixe le contenu ni
le format, si bien que ces rap-
ports demeurent hétérogénes,
non comparables, et largement
inexploitables pour la tutelle.

Lu a cette lumiére, le dossier
Yakaar-Teranga cesse détre
une simple affaire de gouver-
nance pétroliere pour devenir
le révélateur, parmi d’autres
possibles, d'un probléme gé-
nérique : un secteur parapu-
blic doté d'une loi moderne,
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Ce que cela change
de perspective

mais dont l'essentiel des méca-
nismes de contrdle reste théo-
rique, faute des textes qui les
rendraient opposables.

Tant que ce chantier réglemen-
Laire ne sera pas achevé, chaque
rationalisation d’entité, chaque
évaluation de dirigeant, chaque
décision engageant I'Erat dans
un secteur strarégique conti-
nuera de s'exposer au méme
risque : une base légale affirmée
sur le papier, mais inapplicable
dans les faits.

Je le dis avec la force que donne
l'expérience du terrain : au-
cun catalogue de décrets, aussi
complet soit-il, ne suffira a lui
seul a4 empécher qu'un nouveau

YAKAAR-TERANGA

=

Une loi, méme parfaitement dé-
crétée, reste une coquille tant
gu'aucun organe permanent
n'est chargé de la faire vivre, en-
tité par entité, décision par dé-
cision, année apreés année. Clest
ma conviction la plus ferme : le
Sénégal ne comblera pas du-
rablement ce vide par l'empi-
lement de textes, mais par la
création d'une Direction Géné-
rale du secteur parapublic, rat-
tachée directement a la Prési-
dence ou a la Primature, scule
capable de porter dans la durée
ce que la loi 2022-08 a voulu et
que ses décrets, un a un, peinent
a concrétiser.

Ce n'est pas une idée théorique.
C’est un choix que des pays com-
parables ont déja fait, et dont
les résultats parlent. Au Maroc,
I'Agence nationale de gestion
stratégique des participations de

aux normes internationales. En
Cote d'lIvoire, la Direction Géné-
rale du Portefeuille de I'Etat, rat-
tachée au ministére du Budget,
a validé deés 2026 une stratégie
pluriannuelle de gestion du por-
tefeuille public et engagé, avec
I'Institut des Administrateurs
ivoirien, un programme systé-
matique de professionnalisation
des organes de gouvernance.
Deux modeéles, deux statuts dif-
férents, une méme legon : sans
structure permanente et dédiée,
aucune loi de gouvernance ne se
traduit dans les faits.

Le Sénégal a la loi. Il a la doc-
trine. Il n'a pas encore l'organe.
Je suis convaincu que cest 1a, et
seulement la, que se joue la cré-
dibilité de toute la réforme du
secteur parapublic engagée de-
puis mars 2026,

Conclusion
Ce n'est pas la loi 2022-08 qui a
fair défaur & Yakaar-Teranga, ni
a aucun autre dossier du secteur
parapublic, C'est son application
restée, qualre ans aprés sa pro-
mulgation, un chantier inache-
vé. Tant que le Sénégal n'aura
pas doté sa réforme d’un organe
permanent capable de la porter
dans la durée, la rationalisation
du secreur parapublic conti-
nuera de reposer sur des déci-
sions au cas par cas, juridique-
ment fragiles, et exposées aux
mémes contentieux que celui
aujourd’hui révélé au grand jour.

Yakaar-Teranga se reproduise. I'Etat a transformé, en quelques Dr Lansana Gagny Sakho
’ années, une gouvernance dis- Adm.A., CM.C.
La seule alternative : persée en un pilotage profes- Président du Cercle des
une direction sionnalisé de 57 établissements Administrateurs Publics
générale du secteur | ¢ entreprises publics adminis- Expert en gouvernance
trateurs indépendants, comités Publique
P arap ublic spécialisés, comptes consolidés
P
=]
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LES MISSIONS DU COMMISSAIRE AUX
COMPTES A LA LUMIERE DE LA LOI N° 2022-08

a gouvernance des en-
I treprises publiques est
aujourd’hui au coeur des
enjeux de modernisation de
P'action publique. Les attentes
des citoyens, des partenaires
financiers et des investisseurs
exigent des organismes publics
une gestion plus transparente,
plus performante et davantage
orientée vers les résultats.

C’est dans cette logique que
s'inscrit la loi n® 2022-08 du 19
avril 2022 relative au secteur
parapublic. Cette réforme a
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introduit de nouveaux instru-
ments de pilotage, renforcé les
responsabilités des organes de
gouvernance et consolidé les
mécanismes de controle des-
tinés a améliorer la perfor-
mance, la transparence et la
redevabilité.

Dans cette nouvelle archi-
tecture, le Commissaire aux
comptes conserve un réle cen-
tral. Pourtant, ses missions
sont souvent mal interprétées,
notamment lorsque les dys-
fonctionnements relevés dans

les entreprises publiques sont
attribués a tort a son interven-
tion alors qu'ils trouvent géné-
ralement leur origine dans des
défaillances de gouvernance
plus larges.

Un garant
de la fiabilité
financiére, pas un
gestionnaire




Le Commissaire aux comptes
exerce une mission d'intérét
général consistant a certifier
la régularité, la sincérité et
I'image fidéle des états finan-
ciers. Son intervention contri-
bue a renforcer la confiance
de I'Etat, des partenaires fi-
nanciers ct des citoyens dans
Vinformation financiére pro-
duite par les organismes pu-
blics.

Son réle va toutefois au-de-
12 de la simple certification
comptable. Il apprécie les dis-
positifs de contrdle interne
liés a l'information financiére,
identifie les insuffisances si-
gnificatives, formule des re-
commandations, alerte les
organes compétents en cas
d'irrégularités et établit dé-
sormais un rapport sur la gou-
vernance de l'entité.

Cependant, il ne définit pas
la stratégie de l'entreprise, ne
met pas en ceuvre les procé-
dures, ne gére pas les risques
et ne dispose d’aucun pouvoir
pour imposer ses recomman-
dations. La responsabilité de
la gouvernance appartient
d'abord a l'organe délibérant
et a l'organe exécutif.

Des

dysfonctionnements

qui relévent
avant tout de la
gouvernance

Les rapports de la Cour des
comptes et de Ilnspection
générale d’Etat montrent que
les principales insuffisances

relevées au sein des entre-
prises publiques concernent
généralement la faiblesse du
controle interne, les lacunes
dans la gestion des risques,
les retards dans la production
des états financiers, les irré-
gularités dans les marchés pu-
blics, les insuffisances du suivi
budgétaire ou encore le mau-
vais fonctionnement des or-
ganes de gouvernance. A cela
s'ajoute souvent |'absence de
suivi des recommandations
formulées par les différents
organes de contréle.

Ces constats démontrent que
les difficultés observées re-
lévent principalement du pi-
lotage des organismes publics
et non de la mission du Com-
missaire aux comptes, dont
les interventions demeurent
essentiellement postérieures
aux opérations réalisées.

Une réforme
moderne dont
I'enjeu est
désormais
I'effectivité

La loi n® 2022-08 a profondé-
ment modernisé le cadre de
gouvernance des entreprises
publiques en introduisant les
comités d’'audit, le renforce-
ment du contrdle interne, la
cartographie des risques, le
développement de l'audit in-
terne et une meilleure respon-
sabilisation des organes de
gouvernance,

Toutefois, plusicurs années

aprés VPadoption de la ré-
forme, la difficulté principale
ne réside plus dans l'existence
des textes mais dans leur ap-
plication cffective. Dans de
nombreuses structures, les
dispositifs existent sur le plan
juridique mais demeurent in-
suffisamment opérationnels.
Les comités d'audit fonc-
tionnent irréguliérement, les
cartographies des risques sont
peu exploitées et les recom-
mandations des différents
organes de contréle ne font
pas toujours l'objet d'un suivi
structuré.

Le véritable défi est donc celui
de l'effectivité de la réforme et
non de sa conception.

Une gouvernance
fondée sur la
complémentarité

L.a bonne gouvernance repose
sur la complémentarité entre
les différents acteurs. Lorgane
délibérant définit les orienta-
tions stratégiques et surveille
la gestion. Le comité d’audit
I'assiste dansle suivide l'infor-
mation financiére, du controle
interne et de la gestion des
risques. L'organe exécutif met
en ceuvre les procédures et
conduit les opérations, 'au-
dit interne évalue l'efficacité
des dispositifs de maitrise des
risques tandis que le Com-
missaire aux comptes apporte
une assurance indépendante
sur la qualité de I'information
financiére,

CA
3 #05 - Septembre-Octobre 2026 | wanw.cerdle-administration.sn | Realice par etoile africaine

Casvn fue Avbdavvieocs Mides



Enfin, les corps supérieurs de
controle assurent une super-
vision externe de la régula-
rité, de la performance et de
Putilisation des ressources
publiques,

Lefficacité du systéme dé-
pend de cette articulation.
Aucun acteur ne peut se
substituer aux autres sans
affaiblir I'ensemble du dispo-
sitif.

Les
recommandations
de 'ONECCA

Au regard de lexpérience
de la profession, 'ONECCA
considére que la priorité doit
porter sur la mise en ceuvre
effective des mécanismes
prévus par la loi. Les comités
d'audit doivent devenir plei-
nement opérationnels afin
d'assurer un dialogue régu-
lier entre les organes de gou-
vernance, I'audit interne et le
Commissaire aux comptes.
La cartographie des risques
doit étre utilisée comme un
véritable outil de pilotage
stratégique et réguliérement
actualisée.

L'Ordre recommande égale-
ment la mise en place d'un
dispositif unique de suivi des
recommandations issues des
Commissaires aux comptes,
de l'audit interne, de 1'Ins-

pection générale d’Etat et
de la Cour des comptes. Il
juge aussi essentiel de ren-
forcer les compétences des
administrateurs en matiére
de gouvernance, de gestion
des risques et d’analyse fi-
nanciére afin qu’ils puissent
exercer pleinement leurs
responsabilités. Enfin, une
meilleure coordination entre
les différents acteurs du
controle permettrait de ren-
forcer l'efficacité globale du
systéme.

La loi n° 2022-08 offre au Sé-
négal un cadre moderne de
gouvernance conforme aux
meilleures pratiques inter-
nationales. Le défi des pro-
chaines années est moins ce-
lui de la réforme normative
que celui de son application
effective.

Le Commissaire aux comptes
demeure un acteur essentiel
de la transparence financiere
et de la confiance des parties
prenantes. Toutefois, il ne
peut étre tenu responsable
des insuffisances résultant
d'une gouvernance défail-
lante, d'un contrdle interne
insuffisant ou de I'absence de
suivi des recommandations
formulées par les organes de
contréle.

La véritable ambition de la
loi n® 2022-08 est de pro-
mouvoir une gouvernance
intégrée fondée sur la com-
plémentarité entre l'organe

délibérant, le comité d’au-
dit, l'organe exécutif, 'audit
interne, le Commissaire aux
comptes et les corps supé-
rieurs de contréle. C'est dans
cette complémentarité que
réside aujourd’hui le princi-
pal levier d’amélioration de
la performance, de la trans-
parence et de la redevabilité
des entreprises publiques sé-
négalaises.

Le point de vue de
I'ONECCA

La qualité de Ia gouvernance
ne se mesure pas unique-
ment a la certification des
comptes. Elle dépend avant
tout de la capacité des or-
ganes de gouvernance a faire
vivre les dispositifs prévus
par la loi et a assurer un sui-
vi effectif des recommanda-
tions formulées par les dif-
férents organes de controle.
Le Commissaire aux comptes
contribue a cette ambition,
mais il ne peut se substituer
aux responsabilités de gou-
vernance qui relévent des
organes délibérants, des or-
ganes exécutifs et de l'audit
interne.

Contribution de ’Ordre
National des Experts-
Comptables et des
Comptables agréés du
Sénégal (ONECCA)
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SALTIS 2026

L’intelligence artificielle, levier de
souveraineteé et de performance
pour I’Afrique

u 8 au 1o décembre
2026, Dakar accueille-
ra la cingquiéme édition

du SALTIS, 'African Al & Deep
Tech Forum organisé par I'Ins-
titut des Algorithmes du Séné-
gal (IAS). Cet événement réuni-
ra décideurs publics, dirigeants
d'entreprises, chercheurs, in-
vestisseurs et innovateurs afri-
cains autour d'une conviction
désormais largement parta-
gée : lintelligence artificielle
est appelée a devenir l'un des
principaux moteurs du déve-
loppement économique, de la
compétitivité et de la souverai-
neté des nations africaines,

A I'heure oil le Sénégal affirme
son ambition de renforcer sa
souveraineté économique, la
maitrise des technologies nu-
mériques apparait comme un
enjeu stratégique majeur. Dans
ce contexte, I'intelligence arti-
ficielle transforme profondé-
ment les modes de production,
les services, la gouvernance
publique et les processus
décisionnels. La capacité a
controler les données, les in-
frastructures numériques et les
algorithmes devient progres-
sivement un facteur de puis-
sance et d’autonomie. Clest
pourquoi le SALTIS consacre-
ra une place importante aux
questions de souveraineté nu-
mérique, de gouvernance des
données, de cybersécurité,
de régulation et de confiance
dans les systémes d'TA.

Pour les administrations et les
entreprises publiques, I'intelli-
gence artificielle n'est plus seu-
lement une innovation techno-
logique. Elle constitue un outil
concret permettant d’amélio-
rer la qualité des services, de
renforcer l'efficacité des poli-
tiques publiques, d'anticiper
les risques et d’appuyer la prise
de décision. Les solutions pré-
sentées durant le forum cou-
vriront plusieurs secteurs stra-
tégiques, notamment la santé,
I'éducation, l'agriculture, I'in-
dustrie, la finance, 'énergie et
le climat.

Le SALTIS se veut également
un espace de réflexion, de dé-
couverte et de coopération.
Il permettra aux décideurs
d'échanger sur les orientations
stratégiques de I'TA en Afrique,
d'identifier des solutions in-
novantes, de développer des
partenariats et de préparer les
compétences nécessaires aux
transformations de demain.
Cette approche vise & rap-
procher les acteurs publics,
le monde de la recherche, les
startups et les investisseurs
afin de favoriser I'émergence
d'un écosystéme africain de
Iintelligence artificielle plus
solide et plus compétitif
Au-dela des échanges, le forum
produira plusieurs documents
de référence destinés a éclairer
les choix des décideurs, parmi
lesquels le classement des cent
meilleures solutions africaines

d’intelligence artificielle, des
recommandations stratégiques
pour les politiques publiques
ainsi que diverses publications
consacrées a l'innovation et a
Iéconomie numérique.

Avec plus de 1o coo participants
attendus provenant de plus de
vingt pays et plus de 200 star-
tups et exposants, SALTIS 2026
ambitionne de positionner
Dakar parmi les places fortes
africaines de I'innovation tech-
nologique. Uévénement se pré-
sente ainsi comme une invita-
tion adressée aux institutions,
aux entreprises el aux acteurs
de lécosystéme numérique a
contribuer a la construction
d’une intelligence artificielle
africaine capable de soutenir
la transformation économique
du continent et de renforcer sa
souveraineté dans un monde
de plus en plus gouverné par
les données et les technologies.

A PROPOS DE L'IAS

L'Institut des Algorithmes du
Sénégal (IAS) ceuvre au déve-
loppement de [Dintelligence
artificielle et de la science des
données en Afrigue a travers la
formation, la recherche, 'ac-
compagnement des organisa-
tions et l'animation de l%co-
systéme de linnovation. Il est
l'organisateur du SALTIS, de-
venu 'un des principaux ren-
dez-vous africains consacrés a
Pintelligence artificielle et aux
technologies de pointe.




Saltis

SALTIS 2026

SALON INTERNATIONAL DES ALGORITHMES,
DES SCIENCES, DES TECHNOLOGIES ET DE
L'INNOVATION AU SENEGAL

DAKAR
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Cercle des Administrateurs Publics

S’inspirer de I'excellence
pour fransformer le secteur parapublic

Le CAP est une association apolitique, professionnelle et engagée
dans la modernisation de |'Administration publique. Il constitue un
espace de reflexion, de concertation, et de mobilisation pour

accompagner les pouvoirs publics dans la conduite des politiques
publiques.

Il regroupe les chefs des organes délibérants des entités du secteur
parapublic dans le respect des valeurs républicaines et de la bonne
gouvernance.

MEMBRES & VIE ASSOCIATIVE ACTIVITES DU CAP

Ouvert aux présidents des organes Renforcement de capacités
délibérants du secteur parapublic
Vulgarisation des politiques
Un réseau engagé pour une gouver- publiques
nance éthique, transparente et une
excellence administrative. Promotion des bonnes pratiques

Pour plus d'informafions, visifez nofre sife web




